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Resumen Ejecutivo

Resumen Ejecutivo

El presente reporte analiza el ejercicio de la libertad
de expresion durante el proceso electoral de Costa
Rica de 2026, a partir del monitoreo de 7.301
publicaciones de 45 medios de comunicacion
nacionales y regionales, entre el 1 de abril de 2025
y el 1 de febrero de 2026. El analisis adopta una
perspectiva amplia del ciclo electoral y examina
las condiciones que permitieron —o limitaron—
el acceso de la ciudadania a informacién plural,
suficiente y

relevante para la participacién

democratica, desde la perspectiva de Ia
disponibilidad de la informacién publicada, no de su

calidad periodistica. Los principales hallazgos son:

1. Un ecosistema informativo activo,
pero no siempre orientado a una
decision informada

La abundancia de informacion no garantizé su
utilidad para la ciudadania. La cobertura electoral
fue amplia y continua, pero una parte significativa
de la conversacion publica estuvo concentrada en
conflictos entreinstituciones, controversias politicas
y figuras de poder que no competian directamente
en las elecciones. Sobre el conjunto de las 7.301
noticias monitoreadas, el actor mas mencionado
fue el entonces presidente Rodrigo Chaves junto
con el Poder Ejecutivo que encabezaba, presentes
en 1.922 publicaciones (26,3%), por encima del TSE
(1.615, 22,1%) y del Poder Legislativo (1.497, 20,5%).
Ninguna candidatura se acerc¢ a esas cifras: la mas
mencionada, Laura Fernandez, aparecié en 528
noticias, y la siguiente, Alvaro Ramos, en 341.

De alli que, en la ultima semana de campaha, un
estudio citado por la prensa sefialdo que el 47%
de las personas indecisas “todavia buscan mas
informacion sobre los candidatos” (Sandoval, J. D.,
2026).

4

La atencion otorgada a la confrontacion entre
poderes publicos, a los casos de beligerancia
politica y a otras controversias redujo el espacio
disponible para el debate comparado sobre las
propuestas de gobierno. Entre el 1 de septiembre
de 2025 y el 16 de enero de 2026 se publicaron
1.461 noticias y solo 31 se refirieron en su titulo
a propuestas de campana; ocho candidaturas
presidenciales no tuvieron discusion alguna de sus
planes en los medios monitoreados. En contraste,
las encuestas de intencion de voto concentraron
206 noticias y se convirtieron en el principal relato
electoral. La pregunta que el sistema mediatico
respondio fue quién iba ganando, no qué proponia
cada persona candidata.

Este fendmeno fue particularmente visible en temas
de alta preocupacion ciudadana, como la seguridad:
fue el asunto contextual con mayor presencia (281
de 1.329 noticias), pero no se registro ninguna
publicacion que analizara de forma sistematica y
comparada las propuestas de las candidaturas en
esa materia.

La eleccion legislativa fue la expresion mas
notable de esta asimetria. De las 2.696 noticias del
capitulo, solo 282 se refirieron a la eleccion de las
57 diputaciones, con una distribucion muy desigual:
45% para el PPSO, 17,7% para el PLN y 9,2% para
el Frente Amplio, mientras que ocho partidos —
cuatro de ellos provinciales— no recibieron ninguna
mencion en nueve meses. Menos de una de cada
diez de esas piezas ofrecid informacion sustantiva
sobre propuestas, y las provincias de Limoén,
Puntarenas y Guanacaste fueron las mas afectadas.
El patron se repitié al cierre: de las 95 noticias
sobre resultados, solo cuatro trataron el resultado
legislativo con independencia del presidencial y
practicamente no se explico el sistema de cociente
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y residuos que definié la composicion de la nueva
Asamblea. El desafio, por tanto, no fue unicamente
garantizar la circulacion de informacioén, sino
asegurar que esta contribuyera efectivamente a

una participacion electoral informada.

2. Una excesiva centralidad institucional
en la comunicacion electoral

El  Tribunal (TSE)
desempend un papel fundamental como fuente de

Supremo de Elecciones
informacion y garante de la organizacion electoral y
esa capacidad institucional constituy6 una fortaleza
para la integridad del proceso. Sin embargo, el
reporte identifica una dependencia excesiva de
una sola instituciéon para comunicar y explicar el
proceso electoral.

La informacién sobre las papeletas y la ubicacion
de los partidos se ofrecié en un solo momento y
los partidos no la replicaron en sus campanas; la
aclaracion de que la cédula digital no era valida para
votar fue difundida unicamente por el Tribunal; y la
comunicacion dirigida a las 130.000 personas que
se incorporaron al padron fue escasa, de modo que
24.675 personas quedaron fuera por no solicitar la
cédula a tiempo (Arrieta, E., 2025c).

La misma limitacion se observé en el nucleo
operativo del proceso. Sobre la conformacién
de las Juntas Receptoras de Votos no se ofrecid
informacion detallada acerca del nombramiento, los
roles, la capacitacion ni la instalacion, ni material
dirigido a personas jévenes, adultas mayores o con
discapacidad. El voto en el extranjero mostro el
mismo patron: pese al despliegue de 91 juntas en
49 consulados de 42 paises para atender a 67.270
personas empadronadas, la cobertura fue minima
y los primeros boletines no reportaron resultados
diferenciados.

Esta concentracion reveld ademas que cuando el
TSE se convirtié simultaneamente en organizador,
arbitro y parte de controversias publicas, sus
no solo

comunicaciones debieron responder

a necesidades informativas, sino también a la
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defensa de su propia legitimidad. El fortalecimiento

del ecosistema informativo electoral requiere,
por tanto, una mayor corresponsabilidad entre

instituciones, partidos, medios y sociedad civil.

3. Mecanismos de control que
intervienen, pero no siempre resuelven
a tiempo

El reporte identifica como desafio transversal la
desconexion entre los tiempos de los mecanismos
institucionales de control y los tiempos de la
campana electoral. La conflictividad derivd en la
judicializacion del proceso: 831 noticias reportaron
casos formales y el TSE aparecié como actor
principal en 359.

(108),
la beligerancia politica (88) y los procesos de

Predominaron los amparos electorales
inmunidad y desafuero (49), mientras que las
categorias mas directamente vinculadas al derecho
a la informacién fueron minoritarias: acceso a la
informacion publica (29), obstaculos y restricciones
formales (10) y participacién ciudadana directa (7).

Los procedimientos demostraron capacidad
institucional de intervenir y adoptar medidas, sin
embargo, en varios casos las decisiones definitivas

no estuvieron disponibles antes de la votacion.

En agosto de 2025 habia 135 denuncias por

beligerancia pendientes de resolver, algunas
presentadas desde 2019, y la medida cautelar
sobre propaganda religiosa dictada el 16 de enero
de 2026 se conocid publicamente el 19, cuando

faltaban quince dias para la eleccion.

Al cierre del monitoreo no se registraron
publicaciones sobre la resolucion definitiva de
esos procedimientos. El hallazgo es relevante
para la proteccion de la libertad de expresion: la
capacidad de investigar o detener una conducta
no es suficiente si la informacion necesaria para
comprender sus consecuencias llega después de

que la ciudadania ha tomado su decision.
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4. Desinformacion: un riesgo
reconocido, pero con capacidad de
respuesta limitada

La desinformacion fue identificada como una
preocupacion relevante para la ciudadania y como
un riesgo para la calidad del debate democratico;
el 80% de inquietud
por sus efectos sobre el proceso (Codrdoba,
D., 2025b). Sin embargo, solo 150 de las 7.301
noticias monitoreadas abordaron directamente el

la poblacién manifesto

fendmeno, lo que evidencia una atencion mediatica
limitadaalfendmeno, enrelacidonconlapreocupacion
que generaba y los riesgos identificados durante el
proceso. El corpus muestra que la desinformacion
prolifer6 donde la informacion oficial era escasa
0 ambigua, particularmente en torno a la cédula
digital, la conformacion de las juntas, el conteo de
votos y el financiamiento partidario.

El reporte identifica también una limitacion
institucional. Los proyectos de ley presentados
por el TSE en 2023 para actualizar las reglas sobre
propaganda, redes sociales e inteligencia artificial
no fueron aprobados antes del 30 de septiembre de
2025, de modo que el Tribunal enfrento el proceso
sin herramientas normativas actualizadas y su
respuesta fue correctiva caso por caso. La sociedad
civil construyd acuerdos relevantes, entre ellos el
Acuerdo Nacional contra la Desinformacion y los
Discursos de Odio y el Pacto Etico Interpartidario
Sitio Mata 2026, pero la adhesién fue parcial y los
reportes periodicos de cumplimiento anunciados
no se publicaron. El reporte sefala la necesidad
de avanzar hacia mecanismos preventivos y de
alerta temprana, junto con el fortalecimiento de la
alfabetizacidon mediatica y digital y la actualizacion
de las reglas aplicables al entorno electoral digital.

5. Financiamiento politico: transparencia
insuficiente para comprender quién
financia y como se comunica la politica

El analisis del financiamiento partidario muestra que
la existencia de un marco normativo no garantiza
por si misma la disponibilidad de informacion
6

comprensible y oportuna. De las 118 noticias
identificadas, el 55% presentd un tono negativo y
ninguna un tono positivo. El TSE determiné que se
repartirian 39 mil millones de colones, equivalentes
al 0,11% del Producto Interno Bruto, de los cuales
unos 15 mil millones corresponderian a la deuda
politica, monto que cubriria apenas el 46% de esta
y obligd a los partidos a compensar con aportes
privados; los bonos de deuda politica superaron los
64 mil millones de colones en enero de 2026.

La inversion de campana fue la zona mas opaca
del corpus: se registré una sola nota con cifras
parciales de gasto, sin desagregacion por pauta
publicitaria, eventos, eleccion presidencial o
legislativa. Sin esa informaciéon no es posible
determinar si la visibilidad de una candidatura
respondié a méritos discursivos o a capacidad de
inversidn, ni identificar a los principales financistas
y su eventual influencia sobre la ejecuciéon de los
planes de gobierno. El reporte identifica ademas
los desafios derivados de las criptomonedas,
incorporadas por primera vez como fuente de
financiamiento mediante resoluciéon de septiembre
de 2025, cuya fiscalizacién exige capacidades
técnicas especializadas. Las recomendaciones
apuntan a fortalecer la transparencia proactiva
mediante informacion peridédica y desagregada
sobre financistas, montos, créditos, donaciones e
inversion publicitaria, y a dotar a las instituciones
fiscalizadoras de recursos para resolver los
procesos dentro de plazos relevantes para el ciclo

electoral.

6. Libertad de prensa: un entorno
de tension que requiere monitoreo
sostenido

El reporte situa la violencia y la hostilidad contra
periodistas y medios como un indicador relevante
del estado de la libertad de expresion, entendida
no solo como agresion fisica, sino también
como ataque verbal o digital y como uso de
procedimientos judiciales con efectos disuasorios.

De las 263 noticias registradas, la gran mayoria no
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estuvo vinculada al proceso electoral y solo tres
casos de agresion verbal ocurrieron en el marco de
la contienda.

Su frecuencia, sin embargo, no debe ser el unico
indicador deriesgo. Los incidentes se desarrollaron
en un contexto amplio de tensién estructural que
antecede al proceso: un estudio de la Universidad
de Costa Rica publicado en 2025 encontré que el
53,5% de las personas participantes considero que
el presidente irrespetd a periodistas y medios, y
que el 54,8% afirmd que ejercer el periodismo en
el pais es peligroso (Boza, G., Jiménez Alvarado,
0., Rodriguez Lopez, J., & Ramirez Varas, S., 2025).
El bajo numero de casos electorales documenta la
ausencia de agresiones publicadas, no la ausencia
de agresiones. El reporte recomienda fortalecer la
documentacion sistematica de incidentes y crear
mecanismos de registro que permitan dimensionar
la violenciay comparar su evolucion entre procesos,
asi como la adopcién de estandares de conducta
que prevengan la normalizacién de la hostilidad
contra la prensa.

7. Inteligencia artificial y nuevas
practicas comunicativas: una
transformacion mas rapida que la
regulacién

Las elecciones de 2026 constituyeron un punto
de inflexién en la incorporacion de la inteligencia
artificial y otras herramientas digitales en la
comunicacioén politica. De las 764 noticias sobre
inteligencia artificial, redes sociales, influencers
y creadores de contenido, solo 83 se vincularon
directamente al proceso electoral, y hueve de los 20
partidos con candidatura presidencial reconocieron

ante el TSE haber utilizado estas herramientas.

El reporte identifica tres areas: el uso de la IA
por parte de campanas y partidos, el papel de
las plataformas digitales en la distribucion de
informacion y la creciente influencia de los
creadores de contenido, que en este proceso
pasaron de ser intermediarios a candidatos
formales.

7

La IA fue utilizada tanto para fines legitimos —
herramientas informativas, analisis y elaboracion
de contenidos— como para la creacion de
materiales falsos y posibles mecanismos de
fraude. Las herramientas que ampliaron el
acceso a la informacion, entre ellas los asistentes
conversacionales del proyecto Votante Informado
y las plataformas comparativas desarrolladas por
medios y organizaciones, estuvieron disponibles
a partir de enero de 2026, demasiado cerca de la
votacién para difundirse con amplitud. El desafio
principal identificado es que las reglas, capacidades
de supervision y mecanismos de transparencia
avanzan mas lentamente que la transformacion del

ecosistema comunicacional.

Implicaciones estratégicas

Conviene partir de lo que funciond. El calendario
electoral se cumplio y la cobertura fue continua,
con participacion de medios nacionales vy
regionales. EI TSE demostré capacidad técnica
y disposicion a proteger derechos cuando fue
requerido: su herramienta interactiva de consulta
del padrén resulté decisiva el dia de la votacion,
las presentaciones oficiales de candidaturas
aseguraron un espacio para las 20 personas que
competian y una decision de diciembre de 2025
ordeno garantizar el acceso a informacion electoral
a las personas privadas de libertad. Los medios
demostraron que la capacidad de analizar planes
de gobierno existe cuando la decisién editorial la

habilita.

La observacion de la Organizaciéon de los Estados
Americanos, la Union Europea y la Universidad
para la Paz, junto con el respaldo de 22 organismos
electorales latinoamericanos al Tribunal,
contribuyeron a la legitimidad del proceso, que
cerro con el reconocimiento de los resultados por

parte de las candidaturas derrotadas.

En conjunto, los hallazgos del estudio muestran
que el principal reto para la libertad de expresion
en futuros procesos electorales no consiste
unicamente en garantizar que exista informacion,
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sino en asegurar que el ecosistema comunicacional
permita que la ciudadania acceda a informacion
plural, comparable, verificable y oportuna. El
reporte identifica seis prioridades estratégicas:

1. Reorientar la cobertura y la comunicacion

electoral hacia las propuestas y alternativas

de gobierno, reduciendo las asimetrias que
invisibilizan a determinadas candidaturas y, de
manera particular, la brecha territorial que afecto a

la eleccion legislativa.

2. Fortalecer la transparencia y la oportunidad
de la informacion, particularmente en materia
de financiamiento politico y de decisiones de los
6rganos de control, de modo que sus resoluciones
se conozcan dentro del tiempo util de la campana.

3. Actualizar las capacidades institucionales
frente a la desinformacidon y las tecnologias
emergentes, incorporando prevencion, alerta
temprana, trazabilidad de la propaganda digital y

alfabetizacion mediatica.

4.Proteger el entorno para el periodismoy el debate
publico, mediante mecanismos de monitoreo de
ataques y estandares claros de conducta para
actores politicos.

5. Fortalecer la cooperacion internacional con
organizaciones de la sociedad civil, universidades
y medios de comunicacidon, para favorecer la
comunicaciéon con las poblaciones que este
proceso dejo fuera del foco informativo (quienes
votan por primera vez, personas adultas mayores,
personas con discapacidad, pueblos indigenas y
la comunidad costarricense en el exterior) y para
brindar el acompanamiento técnico que permita
producir y distribuir con antelacion suficiente las
herramientas de comparacion de propuestas.
Su valor reside en la continuidad entre ciclos
electorales, que es lo que el sistema nacional no
logro sostener.

6. Promover una responsabilidad compartida en la
comunicacion democratica, en la que instituciones
electorales, partidos politicos, medios, plataformas,
sociedad civil y organizaciones internacionales

contribuyan a la disponibilidad de informacién
relevante para la ciudadania.

las 82
reporte,

Estas prioridades se concretan en
recomendaciones que acompanan al
dirigidas al TSE, a los partidos politicos, a los
medios de comunicacién, a las organizaciones
de la sociedad civil y a la Asamblea Legislativa.
Estan ordenadas por el momento del ciclo en
que corresponde ejecutarlas: 36 antes de la
convocatoria, cuando deben estar resueltas las
reformas legales, los protocolos, las herramientas
y los presupuestos; 39 durante la campanfa; y 7
después de la jornada electoral, para el reporte de
resultados, el seguimiento de compromisos y la
evaluacion. Cada recomendacion remite al capitulo
donde esta justificada, de modo que puede leerse
junto con la evidencia que la sustenta.

Desde esta perspectiva, el proceso electoral
de 2026 demostré que Costa Rica cuenta con
instituciones y un ecosistema mediatico capaces de
sostener un amplio flujo de informacion electoral,
pero enfrenta el desafio de transformar ese flujo
en condiciones efectivas para una deliberacion
democratica informada. El fortalecimiento de la
libertad de expresion en futuros procesos requerira
no solo mas informacidn, sino informacion de mayor
calidad democratica: accesible, plural, verificable,
oportuna y util para que todas las personas puedan
participar y tomar decisiones informadas.
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CAPITULO

Introduccion

Desde las elecciones generales de 2022, se inicid
un proceso de monitoreo constante de los medios
de comunicacion en el pais con el fin de determinar
el estado de la libertad de expresion, considerando,
entre otros aspectos, como los debates iniciados
durante las campanas electorales inciden en su
proteccion.

El reporte publicado sobre lo observado en 2022
se centro en el proceso electoral y en la influencia
de los temas discutidos durante la campafna en el
ejercicio del derecho a la libertad de expresion tras
las elecciones. En 2023, el reporte sobre libertad
de expresion en el pais reflejo algunas de las
discusiones relacionadas con el financiamiento de
los partidos politicos, los ataques a periodistas y
medios de comunicacioén, asi como la utilizacién de
troles como parte del panorama mediatico del pais.
En 2024, el informe reflejo lo sucedido durante
las elecciones municipales y lo relacionado con
patrones de violencia de género contra mujeres en
politica que surgieron a lo largo del afo.

Siguiendo esta tradicidn, el presente reporte discute
las situaciones mas relevantes sobre las elecciones
generales de 2026 publicadas por los medios de
comunicacion en el periodo comprendido entre el
1 de abril de 2025 y el 1 de febrero de 2026. Este
periodo permite analizar lo observado antes del
plazo de presentacion de candidaturas para la
presidencia y las diputaciones, durante la campafa
electoral, el dia de las elecciones y un dia después

de la entrega del primer boletin oficial de los
resultados obtenidos. Este reporte se enmarca en la
observacion realizada durante el proceso electoral
de 20261 y pretende contribuir al reconocimiento
de situaciones que puedan afectar el ejercicio
de la libertad de expresidon en futuros procesos
electorales.

La Relatoria Especial para la Libertad de Expresion
(RELE) de
Americanos (OEA) ha reconocido que este derecho

la Organizacion de los Estados
es esencial para la formacion de la opinién publica,
el fortalecimiento del debate democratico, la
preparacion y diseminacion de planes de gobierno,
entre otros. En consecuencia, es imprescindible que
antes y durante la contienda electoral se resguarden
tanto la dimension individual como la colectiva
del derecho a la libertad de expresién, ya que su
respeto favorece el ejercicio de la participacion
politica tanto de las personas electoras como de las
personas candidatas. Esta aproximacion supone
una evaluacion integral del ejercicio del derecho
durante la campanfa electoral, es decir, un analisis
desde la perspectiva de las personas involucradas
en la contienda electoral y de la sociedad en general.

A fin de evaluar ambas dimensiones del derecho,
para la elaboracion de este reporte se monitorearon
las publicaciones realizadas por medios de
comunicacién costarricenses en temas relevantes
para el analisis, incluyendo lo relativo al acceso a

la informacion publica, el financiamiento de los

14 investigadora fue acreditada como observadora nacional por el Tribunal Supremo de Elecciones, en el marco de la mision

organizada por la Universidad para la Paz.
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partidos politicos, la desinformacion y su impacto
en la contienda electoral, los ataques contra
periodistas y medios de comunicacién, y el uso
de tecnologias y nuevas practicas comunicativas.
Cada uno de estos temas se considera en detalle
en los capitulos del presente reporte. También se
incluyen recomendaciones dirigidas a los actores
del proceso electoral, a fin de promover y garantizar

el ejercicio de este derecho en futuras elecciones.

1. Metodologia

Para la elaboracién del reporte, realizamos un
monitoreo constante de los sitios web de 45 medios
de comunicacidn nacionales y regionales mediante
una plataforma digital especialmente creada para
este fin. A través de la plataforma se monitorearon
palabras clave relacionadas con las elecciones,
incluyendo, entre otras: elecciones 2026, Tribunal
Supremo de Elecciones (TSE), los nombres de los
partidos politicos y sus candidatos, beligerancia
politica, violencia, financiamiento, acceso a la
informacion, desinformacion, inteligencia artificial
y creadores de contenido. A partir del monitoreo,
desde el 1 de abril de 2025 y hasta el 1 de febrero
de 2026, se recopilaron 7.301 noticias relacionadas
con el proceso electoral.

Los cinco medios con mayor numero de noticias
fueron La Nacion (1.207), El Mundo CR (817), La
Teja (532), Teletica (468) y El Financiero (416),
mientras que los cinco medios con el menor
numero de noticias fueron OPA (6), TVN Nortel4
(5), Interferencia (4), Repretel (2) y Colectivo 506
(1.

Sobre este punto, cabe destacar que la informacién
no fue sometida a una evaluacion editorial ni de
calidad; por el contrario, se utilizaron criterios
uniformes de seleccidn basados en el contenido de
las noticias publicadas (titulo, informacion Really
Simple Syndication [RSS] y resumen elaborado
con inteligencia artificial [IA]) y en palabras
clave, que garantizaron un trato homogéneo de
la totalidad de las publicaciones consideradas en

el monitoreo de medios. Se utilizé un enfoque de
10

ciclo electoral ampliado; es decir, se consideraron
tanto los elementos formales del proceso como los
fendmenos que lo condicionan antes, durante y
después de su desarrollo.

En este sentido, la informacidn incluida en el analisis
cumplié con alguno de los siguientes requisitos:

1. Noticias del proceso electoral formal: aquellas que
hicieron referencia directa a aspectos centrales del
proceso electoral, tales como votacién, definicion
del padrén electoral, inscripcion de candidaturas,
resultados y escrutinio.

2. Noticias institucionales relacionadas con las

reglas del proceso electoral: aquellas sobre

decisiones y actuaciones de las autoridades
electorales, especialmente las relacionadas con la
regulacion de la competencia y con la interpretacion

y la aplicacion de las reglas electorales.

3. Narrativas precampana: aquellas que ocurrieron
antes del inicio formal de la campaha y que
contribuyeron a la construccién temprana de las
propuestas electorales. Las noticias incluidas en
este criterio se relacionan con la presentacion de
las personas participantes en la contienda electoral,
alianzas partidarias, temas de interés para los
partidos politicos, desinformacion, entre otros.

4. Ataques verbales con relevancia electoral:
aquellas que reportaron ataques cuando estos
tuvieron impacto estructural en el proceso
electoral, en particular los realizados contra actores

electorales, medios de comunicacion y periodistas.

5. Uso politico de la opinion publica: aquellas
relacionadas con estudios de opinidn que estuvieron
vinculados a la contienda electoral.

Este enfoque ofrece una vision integral del proceso
electoral, ya que entiende las elecciones como un
ciclo politico-institucional que no se limita al dia del
ejercicio del sufragio, sino que abarca los hechos
que le anteceden.
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A partir de este criterio de seleccion, el 61,3% de las
noticias estuvieron asociadas a la politica, el 15,4 %
a la tecnologia por el uso de herramientas digitales,
y el porcentaje restante a otras categorias (p. €j.,
deporte, entretenimiento o religion). En general, el
tono de la mayoria de las noticias consideradas fue
neutro (58,7%), mientras que solo el 9,8% tuvo un
tono positivo.

No obstante, el tono identificado en las noticias no
impacto el analisis realizado, ya que la informacién
fue evaluada a la luz del derecho a la libertad de
expresion, que comprende los derechos a buscar,
recibir y difundir informacion relacionada con el
proceso electoral.

En este sentido, se observaron los elementos
individuales y sociales que hacen de este derecho la
piedra angular del ejercicio democratico; de alli que
el andlisis considerara las posibilidades de acceder
a informacion, la identificacion de narrativas que
permitieran conocer los temas mas relevantes de
la campana electoral, el uso de nuevas tecnologias
y su influencia en la diseminacion de informacion,
asi como los ataques verbales en contra de las
personas involucradas en el proceso (candidatos y

IR AINICIO

candidatas, representantes del TSE, representantes
de partidos politicos, medios de comunicacién y
periodistas).

Tono de s noticiss

El reporte es de tipo analitico-descriptivo y lo que
se presenta en los siguientes capitulos refleja lo
sucedido durante el proceso electoral ampliado.
El objetivo principal fue identificar oportunidades
de mejora desde el punto de vista del ejercicio del
derecho a la libertad de expresion para futuras
contiendas electorales, y a partir de alli brindar
recomendaciones a los diferentes actores del
proceso.

11
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CAPITULO

Panorama general de

Costa Rica

Este capitulo brinda informacion sobre el entorno en
el que se desarrollaron las campanas politicas y las
votaciones generales de 2026, por lo que su objetivo
es precisar el contexto politico y mediatico en el
que se ejercieron las actividades comunicacionales
que marcaron el ano, identificando los medios que
participaron, los principales actores y los debates
que incidieron en la agenda comunicacional del
pais.

De las 7.301 noticias consideradas para el reporte,
en este capitulo se analizaron 1.329 publicaciones
entre el 1 de abril de 2025 y el 1 de febrero de
2026, que documentaron las dinamicas sociales y
politicas del proceso electoral. La mayoria de las
publicaciones fueron realizadas por tres medios: El
Mundo CR (159 noticias), La Nacion (155 noticias)
y San Carlos Digital (138 noticias). Los medios
que destacan en este capitulo son diferentes a los

Top 10 medios considerados

El Mundo CR

La Nacion

San Carlos Digital
CR Hoy

Noticias 89.1
Teletica

El Periodico CR
El Guardian

La Teja

Puro Periodismo 46

12

51

presentados en los capitulos siguientes del reporte,
lo que demuestra que los temas contextuales se
reportan de forma diferenciada y plantean desafios
importantes paralos mediosregionales, que adaptan
los hechos a las realidades de las comunidades a
las que sirven, tal y como se observa en el caso de
San Carlos Digital.

La cobertura del proceso electoral siguid en gran
medida el cronograma oficial. Durante los primeros
meses, las hoticias se enmarcaron enlaorganizacion
del proceso, la inscripcién de los partidos y sus
candidaturas, asi como el establecimiento de las
reglas de la contienda. Sin embargo, la dinamica
cambid de forma notoria entre octubre y noviembre,
cuando se intensificaron el tramite para levantar
la inmunidad presidencial y las discusiones entre
el Ejecutivo y el TSE. En diciembre, debido a la
veda electoral, las notas disminuyeron, pero tan

IR AINICIO
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pronto como termino la veda, los medios retomaron
las publicaciones sobre la logistica del dia de
las elecciones, los debates entre las personas
candidatas, las encuestas y las controversias que
surgieron en torno a diversos temas, incluida la
participacién de grupos religiosos.

El TSE desempeid un rol protagdnico durante

el proceso electoral; sin embargo, solo fue

nombrado en 497 noticias, en las que destacan

Noticias consideradas portema

Beligerancia politica

Seguridad / inseguridad

Marco TSE / cronograma (arbitro)
Religion y campana electoral
Panorama mediatico / entorno civico 105

Uso de menores de edad 78

Por otra parte, el TSE asumié un papel central
como arbitro del proceso, lo que conllevo diversas
discusiones en torno a las actividades desarrolladas
para conocer casos de beligerancia politica, el uso
de recursos economicos durante la campana y
su rol como 6rgano decisor en las disputas entre
quienes participaron en el proceso electoral.

Un aspecto notorio fue que la responsabilidad de
comunicar el proceso recayo principalmente en el
TSE. Si bien esta situacion constituye una fortaleza,
ya que permite el posicionamiento y la relevancia de
la institucion durante el proceso electoral, también
genera una alerta no menor. Los partidos politicos,
las personas candidatas y las organizaciones de
la sociedad civil no participaron activamente en la
ampliacion ni en la diversificacion de la informacion
electoral, lo que, en consecuencia, cred6 una
dependencia excesiva del TSE.

El segundo actor mas relevante fue el Ejecutivo,
representado principalmente por Rodrigo Chaves.
El entonces presidente fue quien mas menciones
obtuvo en el periodo observado (595 noticias), lo que
represento el 44,8% del universo considerado, y lo
posicioné como el actor mas visible de la contienda
a pesar de no estar compitiendo; de hecho,

IR A INICIO

dos funciones principales. Por una parte, aparece
como el organizador de la contienda, por lo que las
publicaciones reportaron su rol en el seguimiento
del calendario electoral, la interpretacion de las
normas y la organizacién de la logistica necesaria
para el dia de las votaciones. En este rol, fue la
principal fuente de informacion y, en algunos casos,
incluso la unica (por ejemplo, en lo relacionado con
los documentos validos para votar).

. 452
. 281
I 264

ninguna candidatura estuvo cerca de alcanzar ese
numero de menciones. Como consecuencia, la
conversacion publica se centr6 en el mandatario
y en las instituciones que lo fiscalizaban, no en
las personas candidatas ni en sus propuestas.
Esta situacion disminuyd la posibilidad de que
las diferentes candidaturas fueran conocidas, de
que se posicionaran los mensajes de los partidos
politicos y, en general, de que la poblacion
conociera las propuestas de quienes competian
por un cargo publico. Este hecho representd una
importante desventaja comunicacional para quienes
participaron en el proceso electoral y se detalla en
el capitulo sobre acceso a la informacion publica.

En tercer lugar, y como consecuencia de las
actividades relacionadas con el control politico,
aparecelaAsamblealegislativa,quefuemencionada
en 459 noticias. Desde el punto de vista procesal,
participd activamente en los casos relacionados
con el levantamiento de la inmunidad del entonces
presidente Rodrigo Chaves. Adicionalmente, la
Asamblea funcion6 como un actor relevante a lo
largo del periodo considerado. Desde la perspectiva
del control politico, solicité informacidn al Ejecutivo
en el caso de Celso Gamboa, y las diputaciones

13
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utilizaron los espacios para rechazar y condenar
actos de interés nacional (por ejemplo, en el caso
del Patronato Nacional de la Infancia [PANI], que
se describe mas adelante). Desde la perspectiva
de las elecciones, las menciones respecto de las
candidaturas y las propuestas presentadas por los
partidos fueron minimas y se detallan en el capitulo
sobre acceso a la informacion publica.

En cuanto a los temas reportados, uno de los
que ocupd un espacio relevante durante el afo
considerado fue la seguridad ciudadana. De las
1.329 noticias consideradas para este capitulo,
281 estuvieron relacionadas con este tema,
particularmente en lo referente al conflicto entre
el Organismo de Investigacion Judicial (OlJ), la
Fiscalia, el Ministerio Publico, el Poder Judicial y

Rodrigo Chaves.

Las noticias incluyeron temas como el dialogo para
combatir la inseguridad (Sequeira, A., 2025b),
el veto a proyectos de ley relacionados con la
investigacion del crimen organizado y narcotrafico
(Guananoticias, 2025a), la relacion de Rodrigo
Chaves con el exmagistrado Celso Gamboa
(Arguedas, J., 2025c) y lo relacionado con la
difusién del video “Cayé la mordaza” (Edmundo Al,

2025b).

Las encuestas nacionales indicaron que Ia

preocupacion ciudadana por la seguridad
era fundamental, y el tema fue incluido en las
propuestas presentadas por Eliécer Feinzaig
(Solano, H., 2025a), Claudia Dobles (Arguedas,
J., 2025j), Natalia Diaz (Edmundo Al, 2025d),
Juan Carlos Hidalgo (Sandi, R., 2025e) y Fabricio

Alvarado (Arguedas, J., 2025i).

A pesar de que no se registraron publicaciones de
analisis comparado entre las diferentes propuestas,
si se observaron publicaciones que plasmaban
la confrontacion entre las personas candidatas
a raiz de la propuesta de suspender las garantias
individuales presentada por Laura Fernandez
(Angulo, Y., 2025j; Arguedas, J., 2025h; Martinez,
G., 2025b; Redaccion El Mundo CR, 2025).

14

A partir de las noticias consideradas, se puede
afirmar que hubo informacién constante sobre la
crisis de seguridad nacional, pero fue insuficiente
para conocer las propuestas presentadas para salir
de ella. El debate no estuvo vinculado al proceso
electoral, lo que limité la informacién a la que la
ciudadania tuvo acceso para elegir de acuerdo
con los planes de gobierno presentados. Ahora
bien, este no fue el uUnico tema relevante durante
el periodo, por lo que a continuacidon se destacan
tres temas que ocuparon un lugar importante en el
panorama comunicacional del pais y incidieron en
la campana electoral.

. Casos de beligerancia politica

La beligerancia politica se refiere a una prohibicion
establecida en el Coédigo Electoral, dirigida a
funcionarios publicos, de "dedicarse a trabajos o
discusiones de caracter politico-electoral, durante
las horas laborales y usar su cargo para beneficiar
a un partido politico” (Asamblea Legislativa,
2009, articulo 146). EI mismo Cdédigo Electoral
establece el procedimiento a seguir en caso de
incumplimiento y faculta al TSE para conocer los
casos que sean presentados. Durante el proceso
electoral de 2026, los casos denunciados ocuparon
un lugar importante en el panorama mediatico del
pais, por lo que en esta seccidn se consideran 452
publicaciones.

La mayoria de las noticias se registraron en 2025,
con un tono predominantemente neutro (59,3%),
y los medios con mayor numero de publicaciones
fueron El Mundo CR (54), La Nacién (50), San
Carlos Digital (43), CR Hoy (41) y Teletica (29).

Lacoberturadelfenémenofue variadaeinfluenciada
por los acontecimientos politicos reportados. En
mayo de 2025, se registraron notas que tenian como
fin explicar la prohibicion y sus consecuencias (Soto
Morales, 2025); en julio, la conversacion se enfoco
en las prohibiciones existentes para representantes
del Poder Ejecutivo (Sandi, R., 2025b), mientras que
en diciembre de 2025 se observaron publicaciones

explicativas de las restricciones aplicables a las
IR AINICIO
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Publicaciones por Medio

El Mundo CR

La Nacion

San Carlos Digital
CR Hoy

Noticias 89.1
Teletica

El Periodico CR
El Guardian

La Teja 8

Puro Periodismo 5

alcaldias (Astorga, L., 2025g). Adicionalmente, se
discutid6 ampliamente la constitucionalidad de la
norma y su aplicacion.

Fue enla aplicacion de lanorma donde encontramos
elmayor numero de publicaciones, y enellas lafigura
de Rodrigo Chaves fue dominante. Fue mencionado
en 326 noticias de las consideradas en esta
seccion, es decir, en el 72,1% de los casos, lo que,
visto temporalmente, indica que, sin ser candidato
a ningun cargo de eleccién popular, fue la figura
principal de la contienda debido a dos procesos
que se abrieron en su contra. El primero fue iniciado
por la Fiscalia por una presunta estructura paralela
de financiamiento de las elecciones de 2022
(zuhiga Rivero, 2025), y el segundo correspondio
al tramite iniciado por el TSE respecto de 15 de las
24 denuncias presentadas ante el érgano electoral
(Puro Periodismo, 2025). En ambos casos se siguid
el procedimiento correspondiente: se solicitd a
la Asamblea Legislativa el levantamiento de la
inmunidad del entonces presidente y la solicitud
fue rechazada (Baldizon, D., 2025b; Diaz Jiménez,
E., 2025a).

Otro de los temas relevantes fue el uso del
simbolo del jaguar por parte de las autoridades
gubernamentales. En este caso, el TSE determind
que el uso del emblema por parte de representantes
del Ejecutivo constituia beligerancia politica,
ya que el simbolo habia sido registrado por un
partido (Herrera, J. J., 2025c). En respuesta a

dicha decision, el Ejecutivo arremetio contra el TSE
IR A INICIO

29
24
26

(Angulo, Y., 2025d) y tildo la decision de censura. A
partir de ese momento, la conversacion se centro en
la legitimidad del TSE para conocer dichos casos.

La confrontacion paso rapidamente de lo verbal a
una denuncia penal para iniciar la investigacion de
publicaciones que llamaban a incendiar la sede del
TSE, la Asamblea Legislativa e incluso las casas de
diferentes figuras publicas (Hidalgo, K., 2025g).
Durante este periodo de confrontacion, el TSE
cambié drasticamente su comunicacion no solo
para defenderse, sino también para reafirmar su
legitimidad y generar confianza entre el electorado
(TSE, 2025a).

De hecho, las actuaciones del TSE respecto de
otras figuras publicas se enfocaron en demostrar
la imparcialidad del 6rgano. En agosto de 2025,
inhabilitd por cuatro anos a la exministra Patricia
Mora (Frente Amplio, FA), por hechos ocurridos en
2019; por tres anos a Kendall Esteban Viales Cruz
(Partido Liberacién Nacional, PLN), por hechos
ocurridos en 2019, y por dos aflos a Fernando Natalio
Gonzalez Ledezma (Partido Accion Ciudadana,
PAC), por hechos ocurridos en 2022 (Chaves,
M., 2025). Cabe destacar que ese mismo mes se
conocié que habia 135 denuncias pendientes de
resolver, algunas presentadas desde 2019 (Hidalgo,
K., 2025d). Siguiendo con la labor fiscalizadora, en
diciembre de 2025, el TSE rechaz6 varias denuncias
presentadas contra representantes del partido
oficialista (Astorga, L., 2025f). En enero de 2026,

desestimd una denuncia contra el Partido Pueblo
15
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Soberano (PPSO) sobre el uso de simbolos patrios
(Granados, G., 2026c¢).

A pesar de las resoluciones adoptadas, es posible
afirmar que los casos recibidos superaron la
capacidad de respuesta del TSE. Las discusiones
en torno a la beligerancia politica marcaron el
ritmo informativo del proceso electoral, de Ia
campafna y de los actores que protagonizaron el
panorama comunicacional del pais. Los medios
de comunicacion informaron sobre las reglas
electorales, documentaron el tramite de los casos
presentados y la confrontacion que sobrevino; sin
embargo, concentraron la atencién publica en un
hecho que, si bien fue relevante para el pais, limito
la posibilidad de que la poblacidon conociera en
detalle las propuestas de quienes participaban en

la contienda electoral.

2. Personas menores de edad y
campana electoral

En diciembre de 2025 ocurrié un hecho que tuvo un
impacto directo en la campana electoral: la apertura
de una investigacion preliminar por parte del PANI
contra el candidato presidencial Alvaro Ramos
(PLN) por un video difundido en redes sociales en
el que su hija (menor de edad) criticaba a Rodrigo
Chaves (Sanchez, S., 2025f). Cuarenta y nueve de
las 78 noticias consideradas en esta seccién se
relacionaron con este caso; al menos 34 notas se
publicaron el 17 de diciembre, lo que representd una
irrupcion relevante en la conversacion electoral.

Numero de Publicaciones por Medio

La Nacion

CR Hoy

El Mundo CR

El Perioddico CR
Teletica

La Teja

Amelia Rueda
Delfino

San Carlos Digital
Noticias 89.1
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La investigacién fue iniciada por la presidenta
ejecutiva del PANI, quien indico haber recibido
varias denuncias por la difusion del video en redes
sociales (Madrigal, L. M., 2025b). En respuesta, la
familia indico que las palabras fueron espontaneasy
pidio detener la reproduccion del video (Redaccion
El Observador, 2025b). Las actuaciones de cada
una de estas personas provocaron diferentes
reacciones.

El sindicato del PANI cuestiond la actuacion de la
presidenta ejecutiva y contrasto su rapidarespuesta
con la demora en el seguimiento de casos graves y
urgentes que conoce la institucion, por lo que sus
representantes afirmaron la connotacion politica
del caso (Ledn, M., 2025d). Incluso, cabe destacar
que en julio de 2025 ocurrio un hecho entre Rodrigo
Chaves y una menor de edad en Guanacaste que no
fue investigado por el PANI (Ballestero, R., 2025);
por el contrario, en esa ocasion, la presidenta
ejecutiva de la institucion defendié al entonces
presidente y no se inicid ningun procedimiento
(Ledn, M., 2025b).

Las personas candidatas y otras figuras politicas
se pronunciaron en contra de lo ocurrido con la
hija del candidato Alvaro Ramos. Claudia Dobles
Ciudadana), Ariel Robles
(Frente Amplio), Juan Carlos Hidalgo (Partido
Unidad Social Cristiana, PUSC) y Fabricio Alvarado
(Nueva Republica) rechazaron la actuaciéon del
PANI (Arrieta, E., 2025d). La diputada del PUSC
Daniela Rojas también se opuso a la actuacion

(Coaliciéon Agenda
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del PANI e incluso cuestiond su desempefo en
las investigaciones abiertas sobre las personas
menores de edad que pernoctan en San José
sin abrigo ni alimentacion (Herrera, J. J., 2025h).
La expresidenta Laura Chinchilla “calificé como
intolerable la instrumentalizacion de menores con
fines politicos” (Sanchez, S., 2025f).

El PANI respondié en dos direcciones. En primer
lugar, la jerarca sostuvo que estaba obligada a
actuar ante las denuncias recibidas y anuncio que
también investigaria un video de 2022 en el que la
hija del candidato a diputado del partido oficialista,
Robert Barrantes, elogiaba al presidente (Romero, F.,
2025b). Ese caso, presentado como demostracion
de imparcialidad, tuvo el efecto contrario en la
cobertura: puso en evidencia que el criterio de
intervencidon no era claro ni se aplicaba de forma
consistente. En segundo lugar, el 5 de enero de
2026, el expediente contra el candidato del PLN y su
familia fue archivado, sin que la institucion brindara
mayores detalles publicos sobre las razones del
cierre (Rojas, J., 2026a).

Lo ocurrido endiciembre de 2025 puso de manifiesto
una situacion relevante para el ejercicio de los
derechos humanos. Si bien la exposicion publica
de menores de edad en contextos electorales
conlleva riesgos para las personas involucradas, las
instituciones encargadas de su proteccion deben
contar con procedimientos claros para garantizar
sus derechos. Las personas menores de edad
tienen derecho a expresar sus ideas y opiniones, sin
temor a represalias ni a restricciones indebidas, por
lo que deben existir normativas claras y precisas
que garanticen el ejercicio de este derecho.

Asimismo, este hecho contrasta con las votaciones
simbdlicas en las que las personas menores de edad
pueden participar. Esta tradicion, que comenzo en
1998, se vincula con la educacion democratica de
personas menores de edad y les permite participar
en un ambiente especialmente disefado para ellas.
En 2026, dichas votaciones fueron organizadas por
diversas instituciones y con el apoyo del Instituto
de Formacién y Estudios en Democracia (IFED).
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Por ejemplo, el Museo de los Nifos, el 1 de febrero
de 2026, habilité 15 urnas para que menores de
edad pudieran participar en una actividad ludica
con motivo de las elecciones (Siles, A., 2026). El
Colegio de Periodistas y Profesionales en Ciencias
de la Comunicacién Colectiva de Costa Rica
(COLPER) organizo una actividad similar en su sede
de La Sabana, en San José, con la expectativa de
recibir a 1.500 menores el dia de las elecciones
(Obando Chan, F.A., 2026a). Tiendas Gollo organizo
votaciones infantiles el 31 de enero de 2026 en las
160 tiendas de todo el pais (Redaccién El Periddico
CR, 2026b); el centro comercial El Encuentro San
Carlos acogio la jornada civica cantonal (Redaccién,
2026); y el Hospital San Rafael de Alajuela fue
sede de la votacion para ninas, nifos y jovenes
hospitalizados o presentes en el centro médico
(Obando Chan, F. A., 2026b).

El 1 de febrero, la hija del candidato del PLN ejercio
su voto infantil en el Museo de los Nifios y hablé con
la prensa (Bolafos Vargas, R., 2026). En el mismo
proceso electoral, se presentaron dos posiciones
opuestas respecto de la misma persona: primero
se investigd su actuacion al criticar al poder y
después se celebro su participacion en el formato
institucional autorizado.

De las 78 noticias registradas, 61 mencionaron al
PANI y 49 al caso abierto contra Alvaro Ramos,
pero solo 11 informaron sobre las elecciones
infantiles y juveniles, una tradiciéon en la que
participa un numero importante de menores junto
con sus familias y que contribuye a la formacioén
civica de miles de costarricenses. Esta situacion
revela que la expresién de la nifez se acoge
cuando es simbodlica, se cuestiona cuando desafia
las estructuras existentes, y que los medios de
comunicacion la reportan de manera diferenciada.
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3. Religién y campaia electoral

Los articulos 28 de la Constitucion Politica y
136 del Codigo Electoral prohiben a los lideres
religiosos realizar propaganda politica, de alli que
las situaciones documentadas por los medios de
comunicacion resultaran relevantes para el proceso
electoral de 2026. Al igual que en el caso anterior,
las situaciones relacionadas con la religion durante
la campana electoral irrumpieron en momentos
especificos y para reportar casos concretos:

conflicto por las frecuencias radioeléctricas,
controversia por propaganda religiosa y discusiones
sobre el apoyo de feligreses. Esta subseccion
reune 149 noticias, lo que representa el 11,2% de
las 1.329 piezas del conjunto de contexto. Su tono
esta casi partido por la mitad: 75 noticias negativas
(50,3%), 67 neutras (45,0%) y 7 positivas (4,7%).
Los medios que mas aportaron fueron La Nacion
(21), San Carlos Digital (17), El Mundo CR (15) y

CRHoy (13).

Top 10 de Medios con publicaciones en el tema

La Nacion

San Carlos Digital
El Mundo CR

CR Hoy

Noticias 89.1
Amelia rueda

El Observador

La Teja
Teletica 5
El Periédico CR 5

Lo relevante de este hecho desde la perspectiva
de la libertad de expresion fue la prohibicion de
que la prensa participara en dicho evento, ya que
la decision impidio que la ciudadania conociera los
términos y condiciones bajo los cuales se adopto el
acuerdo (Astorga, L., 2025b).

Posteriormente, Fabricio Alvarado, candidato

presidencial por Nueva Republica, recorrio el pais
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Durante la campafa, las personas candidatas
compitieron por el llamado “voto evangélico”, que el
partido Nueva Republica reclamaba como propio al
ser el Unico partido con esta afiliacion religiosa que
registré candidaturas para participar en el proceso
(Ruiz, P., 2025b). Sin embargo, esa posicion fue
disputada por el oficialismo mediante acciones
debidamente documentadas por los medios de
comunicacion. Por ejemplo, el 2 de octubre de 2025,
la Federacion Alianza Evangélica Costarricense
realizé una jornada de oracién en la que participo
Rodrigo Chaves, quien se comprometié a modificar
la Norma Técnica sobre el aborto antes del 15 de
octubre (Ruiz, P., 2025c). La Federacion celebro la
decisiodn, y elmismo 15 de octubre se firmo el decreto
prometido (Baldizén, D., 2025a). Dias después, la
candidata oficialista, Laura Fernandez, se reunio
con el mismo grupo de pastores evangélicos y, el
24 de octubre de 2025, se dio a conocer una lista
de compromisos firmados por la candidata y los
lideres que participaron (Sanchez, S., 2025c).

indicando que él era el verdadero representante
del movimiento evangélico (Redaccion El Periodico
CR, 2025c).
cristianas de Guanacaste anunciaron el respaldo

De hecho, algunas comunidades

a su candidatura (Guananoticias, 2025e), lo que
fue interpretado como una disputa por votos
que pertenecerian a un bloque homogéneo y
adjudicable. Ese encuadre dejo sin cabida las
posiciones de los diferentes grupos evangélicos.
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En efecto, la agrupacidén evangélica Federacion
de Vidas Abundantes se desmarco publicamente
del pacto entre pastores y la candidata oficialista,
y alert6é sobre los riesgos de mezclar fe y politica
(Sanchez, S., 2026).
realizada por el Centro de Investigacién y Estudios
Politicos (CIEP) de la Universidad de Costa Rica
(UCR), publicada en la Ultima semana de la

Ademas, una encuesta

campana, destacé que el 96,5% de las personas
encuestadas con adscripcion religiosa indicaron
que sus autoridades religiosas no expresaron apoyo
ni rechazo hacia ninguna candidatura (Angulo, Y.,
2026b).

Ensegundolugar, destacan situacionesrelacionadas
con la Iglesia catodlica. Entre julio y septiembre de
2025 se registraron mensajes episcopales contra la
corrupcion y el populismo (Condega, X., 2025c), el
uso politico de la seguridad (Arguedas, J., 2025a),
e incluso un pronunciamiento de septiembre de
2025 en el que la Conferencia Episcopal afirmé que
la manipulacion del discurso politico erosiona la
confianza en la democracia (Arguedas, J., 2025b).
En enero de 2026, los obispos de Tilaran-Liberia y
Ciudad Quesada se pronunciaron en defensa de la
democracia y de la necesidad de elegir a personas
gue promovieran el didlogo y el respeto (Oviedo, E.,
2026a).

En agosto de 2025, durante la tradicional Romeria
hacia la Basilica de los Angeles, se distribuyeron
panfletos contra Pilar Cisneros y Rodrigo Chaves
(Guananoticias, 2025c). A pesar de que ninguna de
las dos figuras era candidata, su presencia influyo
directamente en la conversacion, lo que derivé en
debates sobre religion y politica. Adicionalmente,
en septiembre, el Partido Pueblo Soberano (PPSO)
convoco a una misa de accién de gracias por el
inicio de la campanfa presidencial en la Basilica de
los Angeles; sin embargo, el obispo de Cartago,
Mario Enrique Quirds, recordo que estan prohibidos
los actos politicos en espacios religiosos y
establecidé que no habria "espacios diferenciados
ni actos liturgicos especiales para aspirantes a
cargos de eleccion popular, a fin de preservar la
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neutralidad de la Iglesia” (Gonzalez Rojas, 2025). La
respuesta de la candidata Laura Fernandez fue que
agradecer a Dios no era un delito y que ella asistia
a misa como acto de fe, no como acto politico, por
lo que seguiria asistiendo a misa de forma regular
(Angulo, Y., 2025h). En este caso, fue la institucion
religiosa la que impuso la restriccion, no el TSE,
y la respuesta politica consistio en desplazar la
discusion desde el uso electoral del acto hacia el
derecho a la fe personal.

También, a partir de las discusiones relacionadas
con la subasta del espacio radioeléctrico, se produjo
un enfrentamiento importante entre la Conferencia
Episcopal y el Ejecutivo que vale la pena destacar.
Los representantes catolicos pidieron no asignar
las frecuencias al mejor postor y senalaron que
para el pais era beneficioso mantener la pluralidad
de medios, por lo que el criterio técnico deberia
favorecer esa caracteristica en lugar del criterio
economico (Vargas, N., 2025b). En su escrito no
reclamaron un lugar para sus emisoras, sino un
criterio que favoreciera al pais.

Luego de esas declaraciones, el Ejecutivo convoco
a representantes de las emisoras catdlicas y
evangélicas a una reunién en la que presento
una propuesta respaldada por el partido Nueva
Republica, en la que se eximia a los medios
religiosos de participar en el proceso de subasta
(Sandi, R., 2025f; Siles, 2025c). No obstante,
la Iglesia catdlica rechazo la propuesta, pidio
equidad en el acceso al espacio radioeléctrico
e indicd que solo participaria en dialogos que
incluyeran a emisoras no confesionales afectadas
por el proceso de subasta (Sanchez, S., 2025d). En
respuesta, Rodrigo Chaves critico las actuaciones
del monsefor de San José, José Rafael Quirds,
quien expreso que la Iglesia no entra en la ldgica
de las descalificaciones personales y que seguiria
manifestando sus preocupaciones (Gonzalez, R.,
2025). El desenlace administrativo llegé un mes
después, cuando la ministra de Telecomunicaciones
califico de ilegal otorgar frecuencias con base en
criterios religiosos (Lara Salas, J. F., 2025).
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Cuandoun Estado ofrece concesiones diferenciadas
a medios definidos por su credo, asume la potestad
de decidir
proteccion, poniendo en riesgo tanto el derecho

qué contenido religioso merece
a la libertad de expresion como el derecho a la
libertad religiosa. El hecho de que la propia Iglesia
(la beneficiaria potencial) rechazara el ofrecimiento
demuestra que la salvaguarda funcion6 por
conviccion de un actor privado para beneficiar a
otros actores y no por disefio institucional (Oviedo,

E., 2025b).

Por ultimo, se difundioé un folleto impreso, distribuido
por el Foro Mi Pais, descrito en la cobertura como el
brazo politico de la Federacion Alianza Evangélica
Costarricense, en el que se respondia a la pregunta
de por qué los cristianos evangélicos debian
votar por el PPSO (Matarrita Chaves, 2026b). El
documento incluia informacion sobre acuerdos
para la designacion de la Defensoria de los
Habitantes y la seleccion de 24 evangélicos como
candidatos a diputaciones (Villegas, A., 2026c).
Asimismo, se afirmaba que la ministra de Educacion
en el gobierno vigente habia sido designada por la
agrupacion (Oviedo E., & Astorga, L., 2026).

En respuesta, el partido Alianza Costa Rica Primero
presentd una denuncia contra el PPSO ante el
Tribunal por propaganda ilicita (Rojas, J., 2026b).
La Direccion de Registro Electoral abrié una
investigacion de oficio sobre la reunion sostenida
entre representantes del PPSO y del Foro Mi Pais
en la que presuntamente se solicitaba el voto por
la candidata Laura Fernandez y se entregaban
los mencionados folletos (Astorga, L., 2026a).
La investigacion también incluyé el presunto
ofrecimiento de puestos publicos (curules, cargos
en la Corte Suprema de Justicia, la Defensoria y
embajadas) a cambio del apoyo politico (Mora, C.,

2026).

El TSE indico que recibié dos amparos electorales
por la situacion, y el 16 de enero de 2026 emitio
una medida cautelar para detener la difusion del
folleto, de acatamiento obligatorio para el PPSO,
la Federacioén Alianza Evangélica Costarricense, la
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Asociacion Templo Biblico Internacional y el Foro Mi
Pais; la medida ordend, ademas, a Laura Fernandez
y a Fabricio Alvarado abstenerse de usar motivos
religiosos para llamar a votar (Oviedo, E., 2026b).
El contenido de la medida fue publicado el 19 de
enero, a lo que la candidata oficialista respondio:

Somos respetuosos de la resolucién del TSE, pero
nosotros defendemos nuestras convicciones y

en ningun momento hemos utilizado una iglesia,
algun templo, ni mucho menos la religion para fines
electorales (Cardoza, J., 2026).

Tres observaciones sobre esa resolucion son
relevantes. La primera es que el Tribunal actuo
de manera simétrica: la medida alcanzé a las
dos candidaturas que competian por el mismo
electorado, no solo a la denunciada. La segunda es
que el control se activd por recursos de terceros,
lo que confirma un patron que atraviesa todo este
capitulo: las salvaguardas del proceso funcionaron
cuando alguien las puso en marcha. La tercera
es que el marco juridico existia desde antes y era
conocido, de modo que la infraccion no puede
atribuirse a un vacio normativo. No obstante, entre
el momento en que la medida se dict6é y el momento
en que se conocieron los detalles transcurrieron
tres dias de campana, un desfase relevante en el
acceso a lainformacion cuando faltaban pocos dias
para la votacion.

El monitoreo se cerro el 1 de febrero de 2026 y no
se registraron publicaciones que informaran sobre
la resolucion definitiva de esos procedimientos.
La ciudadania voto, por tanto, sin saber si la
propaganda religiosa denunciada seria finalmente
sancionada, del mismo modo que voté sin conocer
el desenlace del proceso por beligerancia politica.
La coincidencia entre ambos describe un sistema
de control electoral que interviene a tiempo para
detener una conducta, pero resuelve sobre ella
después de que el resultado electoral ya se ha
decidido.
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Las situaciones reflejadas en esta seccion

demuestran que la controversia por el "voto
evangélico" se dio entre dirigencias partidarias y
religiosas, con poca evidencia en el corpus de que
esa negociacion se trasladara al pulpito de forma
generalizada. La prensa cubrid la negociacion; no
midié su alcance real hasta el final, y ese desfase
entre la intensidad de la cobertura y la magnitud del
fendmeno es, en si mismo, un hallazgo sobre cémo
se construyo la agenda. De hecho, no se publicaron
detalles sobre los puestos en negociacién ni
sobre como dichas negociaciones incidian en la
ejecucion del plan de gobierno propuesto por cada
candidatura. Por ultimo, la cobertura demostro que
los grupos no cristianos o las personas no creyentes
estuvieron ausentes durante la campana electoral.

4. Conclusiones

El entorno informativo en el que se celebraron
las elecciones de 2026 fue diverso: participaron
tanto medios nacionales como regionales, o que
permitié la continuidad de la informacion a lo largo
del calendario electoral y respecto de los hechos
mas relevantes para el pais. No obstante, este flujo
de informacién no necesariamente informé a la
poblacion sobre los aspectos mas importantes para
participar en el proceso electoral.

El actor con mas menciones fue Rodrigo Chaves,
seguido del TSE y la Asamblea Legislativa. Ninguna
de las candidaturas a la presidencia ni a la Asamblea
alcanzo6 un numero cercano de menciones, lo que
demuestra que la figura mas visible de este periodo
fue una persona que no estaba participando en la
contienda electoral. Las noticias se centraron en
los conflictos entre los poderes publicos y no en
las propuestas de quienes aspiraban a gobernar.
En consecuencia, existié una condicion estructural
que limité el espacio para debatir los planes de
gobierno y que afecto a la poblacion.

Una situacion que llama la atencién es que la
disponibilidad de la informacién no implica su
utilidad. ElI ejemplo mas notorio fue el de Ia
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seguridad ciudadana, ya que fue identificada
como uno de los temas mas preocupantes para el
electorado, pero no se registraron publicaciones
que analizaran de forma sistematica las propuestas
de las candidaturas en esta area. Este desfase entre
presencia y significado atraviesa todo el capitulo y
es, a nuestro juicio, el hallazgo central.

En cuanto a las fuentes de informacion, Ia
responsabilidad de explicar el proceso recayo casi
por completo en el TSE. Esa centralidad demuestra
que es una institucién con capacidad técnica y
credibilidad, pero también pone de manifiesto su
vulnerabilidad. Durante el conflicto con el Ejecutivo,
el TSE asumio un rol de autodefensa, lo que modificé
la naturaleza de las comunicaciones emitidas.
Adicionalmente, los tiempos de respuesta de los
mecanismos de control estuvieron desfasados.
Si bien la institucién demostré su capacidad de
intervenir, las decisiones se tomaron después de
las votaciones, por lo que la ciudadania voté sin
conocer el desenlace de los procesos que marcaron

la agenda informativa.

La participacion de menores de edad es untema que
debe evaluarse. Si bien tienen derecho a expresar
sus opiniones, los mecanismos disefiados para su
proteccion no pueden convertirse en instrumentos
de persecucion politica. El hecho de que la misma
nina haya estado involucrada en dos situaciones de
caracter politico, con una cobertura notablemente
diferente, puso de manifiesto una asimetria que
debe corregirse en futuros procesos electorales.

En cuanto al uso de la religion es relevante que
la cobertura no reflejara el alcance real de las
negociaciones entre las dirigencias partidarias
y religiosas en el resultado de las elecciones.
La informacién sobre el impacto real de dichas
negociaciones en la ejecucion de los planes de
gobierno estuvo ausente, al igual que el efecto de
estas en poblaciones de credos diferentes.

21



PANORAMA GENERAL DE COSTARICA

Reporte Elecciones Nacionales 2026

Porultimo, las controversiasentornoalabeligerancia
politica tuvieron un espacio protagonico a lo largo
del proceso electoral, lo que afectd directamente
las discusiones respecto a las propuestas de las
personas candidatas. La asimetria informativa
afectd tanto a los partidos como a la ciudadania, y
esa situacion debe corregirse en futuras elecciones.
La prioridad durante la campafa electoral debe ser
que la ciudadania conozca las propuestas y cuente
con las herramientas necesarias para tomar una

decision informada.

5. Recomendaciones

AITSE

II-TSE-1 Atender el rezago en la resolucion de
denuncias por beligerancia politica. En agosto de
2025 habia 135 expedientes pendientes, algunos
presentados desde 2019.

II-TSE-2 Publicar la resolucion de los amparos
electorales en el momento en que se adopta.
Difundir la decision y su justificacidén de forma
diferida tuvo un costo informativo durante la
campanfa.

II-TSE-3 Ampliar la difusion de las actividades
del IFED con personas menores de edad. Solo
11 de las 78 noticias de la seccion cubrieron las
elecciones infantiles y juveniles.

A los partidos politicos

11-PP-1 Asumir un rol activo en la difusion
de informacion sobre la celebracion de las
elecciones.

11-PP-2 No excluir a los medios de comunicacion
de los actos de campana. La firma de
compromisos con sectores de la sociedad
pertenece al ambito del debate publico.
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A los medios de comunicacion

1I-MC-1 Publicar notas comparativas entre las
propuestas de gobierno.

1I-MC-2 Dar seguimiento a los procesos hasta su
resolucion. Sin el desenlace, la ciudadania toma su
decision sin la informacion que necesita.

II-MC-3 Revisar los criterios de seleccion

de noticias para reducir la asimetria entre
candidaturas y asegurar que la pluralidad de ideas
quede incorporada en las publicaciones.
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CAPITULO

Acceso alainformacion

publica

El acceso a la informacion publica es un derecho
derivado de la libertad de expresion que desarrolla
la facultad que tienen todas las personas de obtener
la informacion que ha sido creada por el Estado o
que se encuentra bajo su resguardo. Durante los
procesos electorales, este derecho es esencial
para el ejercicio de los derechos politicos, ya que,
gracias a la disponibilidad de la informacion, se
pueden tomar decisiones informadas respecto de
las propuestas de los partidos politicos y de quienes
aspiran a ocupar un cargo de eleccion popular.

Este derecho comprende diversos elementos que
se consideran en el presente capitulo, a saber: la
informacion sobre las personas candidatas y sus
propuestas politicas, el proceso electoral y los
resultados obtenidos.

Delas7.301noticiasconsideradas paralaelaboracion
del reporte, 2.696 estuvieron relacionadas con

Numero de noticias por Medio

La Nacion

El Mundo CR
San Carlos Digital
Teletica

CR Hoy

El Guardian

La Teja

Noticias 89.1

Semanario Universidad 104

El Financiero 100
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temas de acceso a la informacion y constituyeron la
base de analisis del presente capitulo. Es notable que
los cinco principales medios de comunicacién que
reportaron cuestiones relacionadas con el ejercicio
de este derecho fueron La Nacion (329), EI Mundo
CR (279), San Carlos Digital (194), Teletica (166) y
CR Hoy (164). En este conjunto de publicaciones,
el tono utilizado fue predominantemente neutro
(46,8%) y el principal actor fue el TSE.

El TSE comenz6 de forma oficial el proceso de
elecciones generales de 2026 el 1 de octubre de
2025, durante una sesidén solemne que se realiza
cada cuatro afnos, con la presencia de magistrados
del TSE y del entonces presidente Rodrigo Chaves
(Herrera, J. J., 2025d). Con el inicio de esta
campana, hubo un flujo continuo de informacion que
incluyo instrucciones para ejercer el voto, asi como
informacion sobre el funcionamiento y las labores

135

115
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del TSE. De hecho, a pesar de que se registraron
algunos picos comunicacionales, la cobertura del
proceso estuvo vinculada a los hitos establecidos
en el calendario electoral.

Por ejemplo, en octubre de 2025 se registraron
las primeras encuestadoras y se establecio Ia
posicion de los partidos en las papeletas de
votacién. En noviembre de 2025, se oficializaron
las candidaturas y el TSE informé que 3.731.788
personas empadronadas podrian ejercer su voto,
que las mujeres constituian la mayoria del padrén,
y que el numero de electores aumentd en 4,3%
respecto a las elecciones de 2022 (Rodriguez, 1.,
2025b). En diciembre de 2025 hubo una disminucion
de las noticias debido a la veda electoral, mientras
que en enero de 2026 se retomaron las actividades
con informacién sobre la conformacion de las
Juntas Receptoras de Votos (JRV). A medida que
se acercaba el dia de las elecciones, se publicé
mas informacion sobre el proceso.

Este capitulo detalla lo observado a partir del
monitoreo de medios en lo relativo al acceso a
la informacién sobre el proceso electoral, las
propuestas de gobierno presentadas por las
personas candidatas a la presidencia y por los
partidos politicos que aspiraron a una curul.

1. Informacién sobre el proceso electoral

Las publicaciones sobre las elecciones generales
comenzaron en abril de 2025 y estuvieron
marcadas por el calendario electoral, los diferentes
hitos del proceso y las actuaciones de los actores
electorales, cuyos protagonistas fueron el TSE y los

partidos politicos.

A comienzos de 2025 se iniciaron los procesos de
inscripcion de partidos politicos; por ejemplo, en
junio los partidos Esperanza y Libertad y Avanza
completaron el proceso (Redaccién El Observador,
2025a; Munoz, I. T., 2025). Por su parte, partidos ya
establecidos, como Liberacién Nacional y Unidad
Social Cristiana, anunciaron los nombres de sus
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candidatos para las elecciones presidenciales a
principios de mayo (Herrera, J. J., 2025b).

En octubre, luego de finalizado el proceso de
registro de partidos e inscripcién de candidaturas, el
TSE anuncid que participarian 25 partidos politicos
en las elecciones generales, de los cuales 20 eran
de alcance nacional y 5 de alcance regional (Rojas,
J., 2025). También precisdé que habia admitido la
participacion de 1.269 personas candidatas y que
habia rechazado la inscripcion de 96 candidaturas
(Herrera Montiel, M., 2025). Los dos partidos
con mas candidaturas rechazadas fueron Partido
Integracion Nacional, con 29 rechazos, y Aqui Costa
Rica Manda, con 17 rechazos (Astorga, L., 2025c).

Siguiendo con el calendario electoral, el 29 de
octubre, el TSE informd sobre la ubicacién de los
partidos politicos en las papeletas de votacion
(Siles, A., 2025b). En noviembre, el TSE reportd
que habia iniciado el proceso de impresion de
papeletas de la presidencia, las vicepresidencias y
las diputaciones que se utilizarian el 1 de febrero,
e indicd que se imprimirian mas de 7 millones de
papeletas (Rodriguez, I., 2025c). Ademas, revelo
sus disenos y variaciones segun las candidaturas y
la provincia mediante una muestra de las papeletas
oficiales que fue proporcionada a medios y a la
poblacion (Mora, C., 2025g).

De la informacion analizada, es posible indicar que
este fue el Unico momento del proceso en el que
se brindo informacidn detallada sobre las papeletas
y la ubicacion de los partidos en ellas. Cabe
destacar que, a pesar de que esta informacion
pudo haber sido replicada por los partidos politicos
en sus campanas, no lo fue, por lo que el peso
comunicacional recay6 mayoritariamente en el TSE.

En enero, luego de finalizada la veda electoral,
se reanudod la campana electoral, lo que supuso
un aumento considerable en las publicaciones
relacionadas con el proceso. Desde la perspectiva
del TSE, la comunicacion se enfocd en informar
sobre la distribucion del material electoral
(Redaccion El Periddico CR, 2026a), mientras que

los partidos politicos y los medios de comunicacion
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se centraron en difundir informacion sobre los
planes de gobierno mediante debates y entrevistas,
como se detallard mas adelante.

A partir de la informacion recopilada, se identifican
varios puntos relevantes respecto del acceso a la
informacion requerida para participar en el proceso,
que se detallan a continuacion.

1. Documentos validos para votar

En septiembre de 2025, como parte del proceso
de modernizacion de los documentos de identidad,
los ciudadanos y las ciudadanas pudieron solicitar
su cédula digital, lo que supuso la realizacion de
campanas especiales para informar a la poblacién
de que la cédula fisica era el Unico documento
valido para votar. EI TSE explicé que esta
decisién obedecia al reglamento aprobado para
las elecciones, en el cual no se previé el uso del

documento digital (Solano, C., 2026c).

Adicionalmente, es importante destacar que,
aunque el TSE indico que existian 130.000 nuevos
electores, la mayor parte de la informacién
distribuida no fue disefiada para orientar a quienes
votarian por primera vez ni para facilitarles la
obtencion de la cédula. La informacién brindada
fue escasa y supuso que quienes cumplirian 18
anos conocian el proceso para obtener la cédula
e incluso para participar en las elecciones. Un
ejemplo que manifiesta el problema de esta
aproximacion es que "24.675 quedaron fuera de la
lista de ciudadanos empadronados, pues a la fecha
de cierre no solicitaron su cédula de identidad a
tiempo” (Arrieta, E., 2025c). Esta situacion supone
un area de mejora importante tanto para el TSE
como para los partidos politicos, los medios de
comunicacion y las agrupaciones de la sociedad
civil, a fin de garantizar que las personas que se
incorporan al registro electoral puedan participar

en las elecciones.

Asimismo, la desconexién entre los avances

tecnoldgicos y su incorporacion en el proceso
electoral constituye un area de mejora,
especialmente para el TSE. Es importante que la
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integracion de procesos de actualizacion digital
en las actividades del TSE esté acorde con los
calendarios electorales, para evitar desafios
comunicacionales para lainstitucién, malentendidos
en la poblacién y cuestionamientos a la actividad

del Tribunal.

2. Informacién sobre el padrén electoral

Desde diciembre de 2025, el TSE habilité en
su pagina web institucional una "herramienta

interactiva” para atender consultas sobre el
padrén electoral y las candidaturas inscritas para
las elecciones nacionales. La herramienta se
hizo accesible para la poblacién general, con la
meta de facilitar busquedas por zona geogréafica,
distrito administrativo y electoral, JRV, sexo y grupo
etario. También incluyé datos sobre poblaciones
electorales especificas y grupos con condiciones
particulares de votacion, como la poblacion en
centros penitenciarios o las personas votantes
fuera del pais, ademas de mapas de la distribucion
del electorado por sexo, edad y territorio (Romero,

F., 2025c).

Esta herramienta fue esencial durante el dia de las
elecciones para identificar la JRV correspondiente
y facilitar el proceso durante la jornada electoral.

3. Conformacion de las JRV

Las JRV constituyen el nucleo operativo del proceso
electoral. Las componen ciudadanos y ciudadanas
que donan su tiempo para participar; sin embargo,
la informacion relacionada con este aspecto fue
escasa. La informacion recopilada muestra que las
publicaciones no coincidieron con el cronograma
electoral y que no hubo informacién detallada sobre
el nombramiento ni sobre los roles de quienes
integran las juntas, su capacitacién o su instalacion.

No obstante, de la limitada informacion disponible
destacan cuatro situaciones relevantes. La primera
es el llamado a la conformacion de las JRV. En junio
de 2025, el TSE instd a la poblacion a integrar de
forma gratuita y voluntaria las juntas, previendo
que los partidos politicos no podrian convocar al

IR AINICIO



REPORTE ELECCIONES NACIONALES 2026

Acceso a lainformacion publica

numero de personas requerido para conformarlas
(Navarrete Silva, J., 2025). En diciembre, el TSE
realiz6 otro llamado a suplentes voluntarios
que pudieran colaborar con las personas que
conformarian las JRV (El Guardian CR, 2025). Sin
embargo, en las noticias recopiladas no se encontré
informacion especifica sobre la conformacion de las
juntas una vez concluidos los plazos establecidos

para el registro de las personas que las integrarian.

En segundo lugar, destaca la difusion de noticias
falsas sobre la conformacion de las JRV, que
el TSE tuvo que desmentir. Una de las noticias
estuvo relacionada con cuestionamientos sobre la
seleccion de las personas que fiscalizan el proceso.
Al respecto, el TSE indico que la normativa electoral
establece de forma clara y precisa quiénes pueden
realizar tales actividades, y explicé lo siguiente:

...ante la dificultad de algunos partidos para llenar
todos los puestos en las mas de 6.000 juntas
receptoras que se instalan en el pais, el tribunal
puede recurrir a la figura de auxiliares electorales.
Estos auxiliares son personas reclutadas por el
TSE unicamente para garantizar que nadie se
quede sin votar en caso de que un partido no logre
nombrar representantes en una mesa. En ningun
caso, responden a intereses de una agrupacion en
particular, ni sustituyen la labor de fiscalizacion que
corresponde a los partidos (Mora, C., 2025a).

Otradelasnoticiasestuvorelacionadaconsupuestos
problemas de la plataforma para el registro de
miembros de las JRV. Ante tales denuncias, el
TSE indicé que la plataforma funcionaba con
normalidad y que ninguno de los partidos habia
reportado problemas (Diaz Jiménez, E., 2025b).
De hecho, en febrero se conocié que 6.222 de los
7.520 integrantes de las JRV pertenecian al PPSO,
721 a Liberacion Nacional y 473 a la Unidad Social
Cristiana (Herrera, J. J., 2026b).

Estas noticias falsas surgieron en un contexto

marcado por la poca informacion sobre Ia
conformacion de las JRV, los plazos y los roles de
las personas que participaron. Dedicar mayores

esfuerzos a la publicacion de informacion sobre
IR A INICIO

estos aspectos disminuira la desinformacion
y aumentara la credibilidad del TSE en futuros

procesos electorales.

En tercer lugar, destaca la informacién relativa
al material electoral. EI TSE informé sobre la
preparacion de los materiales y la distribucion de
las tulas que los contenian. Esta informacion fue
recogida por diversos medios de comunicacion,
entre ellos medios nacionales como La Nacién,
regionales como San Carlos Digital e internacionales
como TVSur. En especial, el proceso de transporte
de las tulas con las papeletas fue descrito en
detalle por algunos medios para que la ciudadania
conociera los métodos que garantizaron la
seguridad y la legitimidad del proceso, entre ellos
un chip de radiofrecuencia de rastreo, vehiculos
de transporte monitoreados por un Sistema de
Posicionamiento Global (GPS) y su desplazamiento
hacia las urnas, en coordinacion con las juntas
cantonales y el asesor electoral del TSE (Matarrita

Chaves, F., 2026a).

En cuarto lugar, no se reporté informacién
detallada sobre la conformacion de las JRV que
esté especificamente dirigida a jovenes, adultos
mayores o personas con discapacidad. Este vacio
dificulta la comprensién de su participacion en el

proceso y la construcciéon de confianza en el TSE.

Por ultimo, la falta de informacién sobre la
conformacion y el funcionamiento de las JRV
evidencia una desconexion entre la participacion
ciudadana y la democracia participativa del
pais. Desde el punto de vista comunicacional, la
participacion se ve Unicamente desde la perspectiva
del electorado y se deja de lado el componente
civico que diferencia al proceso costarricense de

otros procesos.

4.\/otaciones en el extranjero

Para atender a las personas costarricenses que

votan en el extranjero, el TSE, en cooperacién con el

Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, habilitd

por cuarta vez el voto en el extranjero. El mecanismo

contd con un presupuesto de ¢125 millones para
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atender a 67.270 personas empadronadas, en 49
consulados de 42 paises, donde se instalaron 91
JRV. En este mecanismo, las autoridades consulares
ejercen el cargo de auxiliares del TSE para dirigir el
proceso (Granados, G., 2025).

La disponibilidad de informacion sobre el proceso
en el extranjero fue limitada y, por lo tanto, puede
afirmarse que no fue relevante para la agenda
mediatica del pais. Sin embargo, cabe resaltar que
los medios de comunicacion aclararon el proceso a
seqguir para elegir la presidenciay la vicepresidencia
(Rodriguez, 1., 2025b).

En este sentido, algunos medios informaron sobre
el registro del domicilio en el extranjero (Gallegos,
D., 2026); otros, sobre los requisitos para votar,
incluido el horario de votacién (Hidalgo, 1., 2026);
otros, sobre iniciativas ciudadanas como “Costa
Rica en el Extranjero”, que ayudaban a las personas
a conocer el proceso y a obtener informacion
sobre él (Alpizar Solano, J., 2026); y otros, sobre
la impresion y el envio de papeletas al extranjero
(Rodriguez, 1., 2025c) y sobre el conteo de votos
emitidos en el extranjero (Arguedas, J., 2026b).

El dia de las elecciones, Teletica informd sobre
el desarrollo de las elecciones en consulados
en Europa, Oceania y Norteamérica (Calvo,
B., 2026), mientras que La Nacién reportd los
datos comparativos anunciados por el TSE
sobre la participacion en el extranjero en 2022 y
2026 (Rodriguez, I., 2026b). No obstante, no se
identificaron noticias que reportaran resultados
del voto en el extranjero, lo que evidencia una
baja cobertura de este componente del proceso

electoral en la entrega de los primeros boletines.

El acceso a la informacién publica sobre el proceso
en el extranjero se identifica como otra de las areas
de mejora.
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2. Cobertura mediatica de personas
candidatas a la presidencia y de sus
planes de gobierno

En el proceso electoral, el presidente Rodrigo
Chaves vy la diputada Pilar Cisneros desempenaron
un rol determinante en la visibilidad de las personas
candidatas y en la forma en que fueron presentadas
por los medios. Esta situacion incidié directamente
en el acceso a la informacion sobre las propuestas
politicas de quienes participaron en la contienda
presidencial. De las 2.696 noticias consideradas
en este capitulo, 1.306 articulos mencionaron al
presidente, a Cisneros o a ambos.

Este dato refleja la importancia de la figura
presidencial en la democracia costarricense y
explica por qué los medios de comunicacién
cubrieron sus acciones de gobierno, sus conflictos
institucionalesy surelacion con el proceso electoral.
Esta aproximacion no fue un problema en si misma;
sin embargo, cuando se observa en relacion con
el efecto que tuvo en la distribucion del espacio
informativo sobre las candidaturas y la forma en la
que las propuestas politicas fueron comunicadas
a la ciudadania, destacan dos aspectos que
incidieron directamente en la cobertura mediatica

de las personas candidatas y de sus propuestas.

Primero, la estructura temporal de la campanfa
se distorsion6. Antes de septiembre de 2025,
casi ningun candidato tuvo presencia mediatica
independiente de la figura de Chaves. Lo que la
base de datos registra en los primeros meses del
periodo analizado es cobertura presidencial con
consecuencias electorales, no cobertura de un
proceso en el que multiples candidaturas compiten
por informar al electorado. Por ejemplo, en junio,
de 154 articulos considerados, 68 se refieren
al presidente Chaves, mientras que solo tres
mencionan a Claudia Dobles, dos a Ariel Robles y
uno a José Aguilar Berrocal.

El campo electoral, como tal, emergié de forma
leve pero consistente en el ultimo trimestre de
2025 con la presencia de personas candidatas a

la presidencia, aunque la figura de Rodrigo Chaves
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continud teniendo una marcada preeminencia, como
se ejemplifica en el siguiente grafico elaborado
a partir de la informacion de las publicaciones
consideradas para este capitulo.

Segundo, la tendencia que revela el analisis
comparativo es que la visibilidad y el tono con
que los medios cubrieron a ciertos candidatos
dependieron, en buena medida, de su relacién
con el presidente Chaves y con Pilar Cisneros.
Esto operd de dos maneras distintas. En el caso
de Laura Fernandez, la cobertura mediatica se
construyo, en parte, en torno a las decisiones de
Cisneros como estratega de la campafa, no a
sus propias propuestas. En el caso de candidatos
como Fabricio Alvarado o Ana Virginia Calzada, la
relacion fue de conflicto: fueron noticia cuando se
enfrentaron al oficialismo. Por ejemplo, en el caso
de Calzada, el articulo “Si hay un tico con corona
ese es Rodrigo Chaves" (Hernandez Castro, A. J.,
2026) la menciona por sus comentarios respecto al
presidente, pero sus dos apariciones sin menciones
al presidente o a Cisneros se limitaron a su nombre
en una lista de veinte candidatos en la agenda de los
conversatorios del TSE (Delgado, M., 2026) y a su

Menciones personas candidatas y presidente Chaves Sep-Dic 2025

Septiembre 2025 B2
6
1o
. v
. 13

I 3
2
i1
I 11

Octubre 2025

porcentaje de intencién de voto en una encuesta del
CIEP (Arguedas, J., 2025k). La distinciéon importa:
la primera clase de cobertura informa sobre el
conflicto politico; la segunda apenas confirma que
la candidatura existe. Sin embargo, ninguna de las
dos informa a la ciudadania sobre sus propuestas
de gobierno.

Ahorabien, respectoalapresentacionde propuestas
y la cobertura particular de cada persona candidata,
la base de datos arroja diferentes situaciones
relevantes para entender el acceso a la informacion
sobre las propuestas de gobierno y la visibilidad de
las candidaturas.

Entre el 1 de septiembre de 2025 y el 16 de enero
de 2026 se esperaba un incremento de noticias
relacionadas con las propuestas presentadas por
las personas candidatas, pero el nimero de noticias
consideradas durante dicho periodo (1.461) no
refleja esa situacion. Utilizando unicamente como
criterio de seleccién el titulo del articulo, solo 31
publicaciones se refieren a propuestas de campana,
lo que demuestra grandes diferencias en la forma
en la que se presentaron dichas propuestas.

T 60

Noviembre 2025 I 6
5
lo

I 14

I 44

Diciembre 2025 Il 5
2
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I 24

M Claudia Dobles
Ariel Robles

Ml José Aguilar

[ Alvaro Ramos
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IR AINICIO

28



ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Reporte Elecciones Nacionales 2026

Numero de Articulos sobre Propuestas de gobierno

Laura Fernandez
Ariel Robles

Juan Carlos Hidalgo
Natalia Diaz 3
Alvaro Ramos
Douglas Caamano

Fabricio Alvarado

N N N DN

Luis Amador
José Aguilar 1

Fernando Zamora 1

Por ejemplo, las propuestas de Claudio Alpizar,
Ana Virginia Calzada, Boris Molina, Luz Mary
Alpizar, David Hernandez, Marco Rodriguez, Walter
Hernandez y Ronny Castillo no fueron discutidas
en ninguno de los medios incluidos en el analisis.
Las candidaturas de Claudia Dobles y Eliécer
Feinzaig, a pesar de que fueron reportadas, no
tuvieron cobertura respecto a sus propuestas de
gobierno, mientras que? las candidaturas de Laura
Fernandez, Ariel Robles y Juan Carlos Hidalgo
lograron posicionar algunos de los temas incluidos
en sus planes de gobierno.3

Cuando se amplia el criterio de busqueda para
incluir menciones a las personas candidatas v,
de esta forma, determinar quiénes fueron mas
visibles de forma independiente de las figuras de
Rodrigo Chaves y Pilar Cisneros, los resultados
son similares. Las cinco personas que tuvieron
mas menciones fueron Laura Fernandez, Alvaro
Ramos, Claudia Dobles, Ariel Robles y Juan Carlos
Hidalgo, mientras que las candidaturas de Ronny
Castillo, Walter Hernandez, Marco Rodriguez, David
Hernandez y Boris Molina fueron casi inexistentes.

U

Esta criterios de

noticiabilidad comunmente aplicados por los medios

desigualdad responde a
de comunicacion (por ejemplo, la proximidad con
el poder, la capacidad de generar conflicto y el
posicionamiento en las encuestas de intencién de
voto) que, si bien tienen una razén de ser desde
el punto de vista periodistico, producen un efecto
problematico para el sistema democratico. Una
candidatura que no aparece en los medios no crece
en las encuestas, y si no aparece en las encuestas,
no es reportada por los medios.

Sobre la visibilidad en los medios, solo un candidato
discutid la situacion como parte de la campana:
José Aguilar Berrocal. Su postura se limité a la
participacién en los debates organizados por
Repretely Teletica, y afirmd: "El pais tiene preguntas
gue no se contestan con encuestas” (Cordero Parra,
M., 2026). Al no aparecer en las encuestas, no era
considerado por los medios de comunicacion. Su
cuestionamiento fue aceptado por Teletica, pero
no por Repretel, y luego de ambos debates no se

volvio a discutir la representacion en los medios.

2 En el caso de Claudia Dobles destacan 33 articulos, de los cuales 16 hacen referencia a su posicionamiento dentro de las encuestas
de intencion de voto, 11 a coyunturas politicas, cuatro respecto a su partido y dos a su participacion en debates. En el caso de Eliécer

Feinzaig destacan 15 articulos, de los cuales cinco corresponden a su posicionamiento en las encuestas, seis a coyunturas politicas,

uno sobre su partido y tres sobre su participacion en debates.

3 En el caso de Laura Fernandez destacan noticias sobre su postura respecto a impuestos (Edmundo Al, 2025c), infraestructura
(Arguedas, J., 20259g) y vivienda (Diaz Jiménez, E., 2026), por mencionar algunos. En el caso de Ariel Robles destacan cuestiones
de género (Martinez, G., 2026a) y su plan de gobierno (Pomareda Garcia, F., 2025), mientras que en el caso de Juan Carlos Hidalgo

destaca la legalizacion del cannabis recreativo (Mora, C., 2025e).
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Numero de Menciones, excluyendo la relacion con Chaves y Cisneros

Laura Fernandez
Alvaro Ramos
Claudia Dobles 57
Ariel Robles 49
Juan Carlos Hidalgo 39
Fabricio Alvarado 36

Natalia Diaz 23

Eliécer Feinzaig 22

José Aguilar Berrocal 19

Claudio Alpizar 19

Luis Amador 10

Ana Virginia Calzada
Fernando Zamora
Luz Mary Alpizar

Douglas Caamano

® © » o o

Boris Molina
David Hernandez
Marco Rodriguez

Walter Hernandez

N w ~ p»

Ronny Castillo

A partir de estos datos, es posible recomendar
que tanto los medios como el TSE tomen medidas
apropiadas para garantizar que cada persona
candidata tenga un porcentaje minimo de espacio
dedicado a sus propuestas de gobierno.

Ademas de la invisibilizacion de ciertas propuestas
de gobierno, la informacion recopilada permite
afirmar que la limitada cobertura de las propuestas
impidio comparar a las personas candidatas y sus
planteamientos, algo indispensable para la toma de
decisiones informadas dentro del proceso electoral.

No obstante, destacan algunos esfuerzos para que
la ciudadania pudiera explorar la informacion. En
primer lugar, destaca la creacién de herramientas
digitales e interactivas. Una de ellas fue desarrollada
por El Financiero y fue publicada el 16 de enero de
2026 para permitir a la ciudadania comparar a las
figuras publicas que participaban en la contienda

IR A INICIO
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electoral (Chaves, M., 2026). Esta plataforma digital
permitia al electorado realizar sus analisis de forma
tematica y desde un solo lugar; sin embargo, fue
lanzada muy cerca de la fecha de las votaciones, lo
que limité su diseminacion.

También destaca el proyecto Votante Informado, a
cargo del IFED, que incluyd cuatro herramientas:
fichas de candidatos, chat con inteligencia
artificial, podcasts con cada persona candidata
y presentacion de cada participante (Mora, C.,
2025h). En particular, el chat fue entrenado para
responder consultas sobre los planes de gobierno
de los diferentes partidos de forma neutral y para
abstenerse de hacer comparaciones valorativas
entre candidatos o de decir a la persona usuaria por
quién deberia votar, como medida para proteger el

derecho al voto informado (Rodriguez, I., 2025d).
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En segundo lugar, resaltan los esfuerzos realizados
por los medios La Reaccidn, El Observador, Delfino,
CR Hoy y La Nacion para evaluar las propuestas
de 20 candidaturas en temas especificos, entre
los que destacan seguridad (Arias, J. P., 2025),
educacion (Sequeira, A., 2025f) y salud (Segura,
A., 2025b). Estos articulos manifiestan una falla
estructural que limita el acceso a informacion.
Los medios priorizaron el conflicto politico sobre
las propuestas electorales y, solo en estos casos
puntuales, tomaron temas relevantes para discutir
las propuestas. Esta decisidn editorial demostro que
la capacidad de informar sobre planes de gobierno
existe, pero que esta supeditada a las prioridades
definidas por la direccion de cada medio.

Entercerlugar, se ubicanlos debates presidenciales.
La organizacion de estos encuentros estuvo a cargo
del TSE y de medios privados. En el caso del TSE,
la institucion denomind el espacio “Presentacion
Oficial de Candidaturas”, y las conversaciones se
dieron entre el 9 y el 12 de enero de 2026, con
cinco participantes por sesidon para asegurar la
intervencién de las 20 personas que estaban
compitiendo (Martinez, A., 2025b). Cada sesion fue
transmitida por Canal 13 y las redes sociales del
TSE, y el IFED reporto el alcance de cada programa
en redes sociales, o que demostro el interés de la
poblacion en dichos encuentros.

En cuanto a los medios privados, quienes
organizaron debates fueron Grupo OPA, Trivision,
Grupo Columbia, Repretel, Monumental y Teletica;
los debates se transmitieron entre el 9 y el 29 de
enero de 2026 (Urefa Corrales, S., 2026a). Al
no ser espacios supervisados por el TSE, cada
medio decidié el formato y a quiénes invitaria a
participar, mientras que cada persona invitada
tenia la posibilidad de aceptar o declinar Ia
participacion. Esto produjo desigualdades notorias
en la disponibilidad de informacion sobre las
candidaturas. Por ejemplo, la candidata Laura
Fernandez fue invitada a participar en todos los
debates, pero no participd en todos (Herrera, J. J.,
2026a).

La candidata Natalia Diaz fue invitada a todos los
debates y decidié participar en todos, mientras que
José Aguilar Berrocal fue invitado solo a algunos
debates, y la exclusion mas notoria fue la del
encuentro organizado por Repretel.

Adicionalmente, cabe mencionar las decisiones de
otros actores que incidieron en la disponibilidad
de la informacion. Las organizaciones de la
sociedad civil desempenfian un rol en el ecosistema
informativo, ya que pueden aportar analisis
detallados que coadyuven a la labor de los medios.
Por ejemplo, Delfino recogié lo expresado por la
ONG Costa Rica Iintegra respecto a la corrupcion
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llustracién 1. Reporte de Difusion. IFED, 13 de enero de 2026.
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(May GI’OSSGI’, S., 20250). Igualmente, cabe destacar Publicaciones sobre encuestas por medio de comunicacion: Top 10

que las universidades publicas produjeron de forma
Sep-25 I 12

constante estudios sobre la intencion de voto; sin I 7
embargo, no se encontraron analisis sistematicos |0 2
que permitieran contribuir a la diseminacién de I- 2
. L . 0
informacion sobre los planes de gobierno. M1
0
Esta situacion demuestra una distribucion implicita I- 1
0
de responsabilidades que no necesariamente
. . . Oct-25 I 6
favorece el acceso a la informacién. Los medios I 3
. . 0
cubren la competencia electoral y el TSE garantiza . 2
el acceso formal a los planes de gobierno, mientras -1_ 4
que las personas electoras deben hacer el analisis lo
0
por su cuenta. B
o
Esta distribucion es ineficiente cuando existen Nov-25 I ©
personas candidatas que no tienen articulos . 2
g L 5
especificos sobre sus propuestas en los principales I
medios del pais y cuando las herramientas de I-O 1
comparacion se distribuyen en fechas muy .1
2
cercanas al dia de la eleccion. lo
M1
Como se menciond anteriormente, la visibilidad Dic-25 I 6
mediatica impacta las mediciones sobre intencion _2 3
de voto, que fue otro aspecto relevante en cuanto 1
. . 2
a la cobertura de las personas candidatas y sus s 2
propuestasdegobierno.Dehecho, esposibleafirmar |0 1
que las notas sobre las encuestas constituyeron o
- - 3
el principal relato electoral, con un total de 206
. . . L Ene-26 I 15
noticias consideradas; en consecuencia, la principal I s
pregunta que se contestd fue quién iba ganando, . 5 7
en lugar de qué proponian los candidatos. I 5

I 6
I 7
2

noticias se dio en enero de 2026, con 31 articulos IO_ 3

o L ) . M EIMundo CR
indica que, en la Ultima semana, la ciudadania g san carlos Digital

Cabe destacar que la mayor concentracion de

publicados entre el 21y el 28 de ese mes, lo que

recibié mas informacion sobre el posicionamiento La Republica
M LaNacién

M ElFinanciero
para procesarla. Las noticias publicadas en ese W ElPeriodico CR

de las candidaturas cuando menos tiempo tenia

periodo destacaron que las encuestas registraban M CRHoy
Teletica

Bl Noticias 89.1
observar los datos en relacién con la cobertura de M LaTeja

un alto numero de personas indecisas y, al
las propuestas de gobierno, se puede inferir por

qué. La nota publicada por Noticias 89.1 el 28 de
enero de 2026, citando un estudio publicado por
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Cuadro 4

Soba Ingderisas. dCud @5 la principal raddn por b que todavia na ha decidico wu volo pasa

presdenie s
Respucstas Cazos %
hde Talta informackdn sobre los candidatos By 41,7
Mo confio en os politioos en geneval 2 10,8
Mingun candidatd me comasence 24 11,8
Extoy entre dos o mds candidatos 44 21,6
P BB irThe i en vl Ly 10,3
Cibra i 0.5
P T 34
Tatal 04 1000

Fuente: DEMOSCOPA B4, Costa Rica | 226} Enera 2026, Wfarme Qraculs iV,

Demoscopia, senald que un 47% de las personas
indecisas "todavia buscan mas informacion sobre
los candidatos” (Sandoval, J. D., 2026).

La concentracion de la informacion en enero hizo
que la ciudadania obtuviera informacion cuando
la toma de decisiones era inminente. El tiempo es
un elemento necesario para propiciar el debate
democratico y la toma de decisiones informadas,
por lo que se deben realizar importantes esfuerzos
para garantizar que la poblacién obtenga la

informacion de forma oportuna.

Esto implica que, en futuras contiendas electorales,
tanto los medios de comunicacién como el TSE
y los partidos politicos deben realizar esfuerzos
coordinados para garantizar que la campana
electoral y su cobertura giren en torno a las
propuestas de gobierno y no a quién ganara o a la
conflictividad entre las personas que participan en

la contienda electoral.

3. Cobertura mediatica de partidos para
la Asamblea y sus representantes

El proceso electoral de 2026 también incluyo la
eleccion de quienes ocuparian una curul para el
periodo 2026-2030. En total, se debian elegir 57
personas, distribuidas entre las siete provincias del
pais: 12 para Alajuela, seis para Cartago, cinco para

33

Guanacaste, cinco para Heredia, cinco para Limon,
seis para Puntarenas y 18 para San José.

La eleccion de estos cargos supone grandes

desafios para la actividad comunicacional
necesaria para dar a conocer los partidos, las
propuestas y las personas candidatas. La campana
electoral depende en gran medida de la actividad
partidaria que se desarrolle en cada provincia, y el
acceso a la informacion depende de los materiales
comunicacionales que cada partido pueda
generar para su provincia. Esta situacién genera
dependencia de la maquinaria comunicacional del
partido para dar a conocer las propuestas y los

perfiles de las candidaturas en cada provincia.

A fin de evaluar la posibilidad de acceso a la

informacion relacionada con la eleccion de
diputadas y diputados, se consideraron medios de
comunicacién nacionales y regionales; sin embargo,
la cobertura fue limitada. De las 2.696 noticias
consideradas, Unicamente 282 articulos contenian
informacion relacionada con esta eleccion, y la

representacion partidaria fue desigual.

La mayor parte de la cobertura correspondio al
PPSO, con el 45% de las noticias consideradas,
seguido por el PLN, con el 17,7%, y el Frente Amplio
(FA), con el 9,2% del total de las publicaciones,
mientras que ocho partidos, de los cuales cuatro
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fueron partidos provinciales,* no recibieron ninguna
mencion durante los diez meses analizados. En
consecuencia, la conversacion publica estuvo
dominada por partidos de alcance nacional, y se

invisibilizaron propuestas para las provincias.

La informacion considerada permite afirmar que
las personas eligieron sobre una base informativa
limitada, especialmente en las provincias de
Limoén, Puntarenas y Guanacaste. Adicionalmente,
de las 282 publicaciones consideradas en esta
seccion, menos de una de cada diez fue concebida
para presentar informacién sustancial sobre las
propuestas y ayudar a la persona electora a definir

su voto para las diputaciones.

Estas asimetrias (comunicacionales y territoriales)
se encuentran entre las brechas estructurales
mas claras que manifesto el ecosistema mediatico
costarricense en las elecciones generales vy
constituyen, a su vez, una clara oportunidad de

mejora para todos los actores electorales.

Articulos por Partido

Pueblo Soberano (PPSO)
Liberacion Nacional (PLN)

Frente Amplio 26
Unidad Social Cristiana (PUSC) 23
Nueva Republica 16

Liberal Progresista 9
Coalicion Agenda Ciudadana 8
Aqui Costa Rica Manda 8
Nueva Generacion (PNG) 7
Esperanzay Libertad 5
Esperanza Nacional 4
Integracion Nacional (PIN) 4
Unidos Podemos 3
Progreso Social Democratico (PPSD) 3
Justicia Social Costarricense 2
Centro Democratico y Social 1
De la Clase Trabajadora 1

0

0

0

Avanza . .
Unién Costarricense Democratica

PUCD) ) )
lianza Costa Rica Primero

Desde el punto de vista del contenido, es necesario
disponibilidad de
respecto a las propuestas partidarias y sobre

incrementar la informacion

las personas candidatas. En este sentido, es
esencial fortalecer la actividad de los medios de
comunicacion regionales, ya que pueden llenar el
vacio comunicacional existente. Desde el punto
de vista territorial, incrementar la disponibilidad
de informacién diferenciada por provincia ayudara
a las personas electoras a tomar decisiones
informadas sobre las propuestas especificas de
sus representantes provinciales.

En el caso de las candidaturas que si fueron
objeto de discusidn, es notorio que la mayoria de
las publicaciones se concentraron entre agosto y
septiembre de 2025, luego de que cada partido
definiera las listas de los representantes por
provincia. Por ejemplo, en agosto de 2025, el PPSO
presentd a las personas que representarian al
partido para las curules de San José y Alajuela, y

4 Anticorrupcion Costarricense, Compatriotas, Comunal Unido, Unién Guanacasteca y Actuemos Ya.
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Numero de Articulos elecciones Asamblea Legislativa por Provincia

Alajuela

Cartago 14

Heredia 23

Guanacaste 9
Limon 6
Puntarenas 8

San José

los articulos publicados por El Mundo CR incluyeron
una breve resefia curricular de los aspirantes Nogui
Acostay Zaira Murillo (Angulo, Y., 2025g; 2025f). La
Nacion publico el listado completo de las personas
candidatas para la Asamblea Legislativa elegidas
por el PUSC y por el PLN (Sequeira, A., 2025a).

Las propuestas de las candidaturas a las curules
no fueron objeto de analisis de la mayoria de
los medios de comunicacion; sin embargo, se
identificaron algunas publicaciones excepcionales
que brindaron informacion sobre las posturas de las
personas candidatas en temas relevantes. A modo
de ejemplo, en el caso de la candidata a diputada
del PUSC Abril Gordienko, un articulo publicado por
El Mundo CR destacé que se opondria a cualquier
intento de Laura Fernandez de suspender las
garantias constitucionales (Angulo, Y., 2025j). San
Carlos Digital, en una entrevista con Patricia Romero
(Partido Unidos Podemos), destacd la intencion
de la candidata de avanzar con el proyecto de la
carretera Naranjo-Florencia (Delgado, M., 2025c).
De forma similar, el medio El Periédico CR, en una
entrevista con el candidato Geral Bogantes (PPSO),
destaco su interés en utilizar la curul para avanzar
en temas relacionados con el fortalecimiento de la
infraestructura deportiva y el apoyo tanto a comités
cantonales como a atletas (Redaccion El Periodico
CR, 2025d).

Para ampliar la informacion sobre las personas
aspirantes a la Asamblea Legislativa, la herramienta
desarrollada por El Financiero incluyo datos de las
personas candidatas por provincia y por partido, a
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fin de que las personas electoras pudieran conocer
con mas detalle el perfil profesional de quienes
aspiraban a una curul. Las publicaciones realizadas
tanto por La Naciéon como por El Financiero
permitieron conocer la existencia de la herramienta,
pero, como se mencionod anteriormente, la fecha en
la cual estuvo disponible al publico (16 de enero de
2026) limito las posibilidades de uso a las ultimas
dos semanas antes del dia de las elecciones.

En consecuencia, la informacién sobre las
propuestas de los partidos para la Asamblea
Legislativa fue casi inexistente. Esta situacién
merece especial atencion para futuras elecciones
por parte de los medios de comunicacién y de los

partidos politicos.

4. Judicializacién del proceso

La conflictividad dominé la informacién sobre
las elecciones generales. En algunos casos, se
manifestd en intercambios verbales reportados
por los medios, pero en otros, la forma de dirimir
la controversia fue mediante la presentacion de
casos formales ante el TSE, la Sala Constitucional
y la Asamblea Legislativa. Este fenomeno es lo que
denominamos judicializacién del proceso electoral.

En este proceso, el TSE se convirtié en el arbitro
principal: de las 831 noticias consideradas para
esta subseccion, aparecié como actor principal
en 359. Los casos reportados, en su mayoria,
estuvieron relacionados con amparos electorales
(108), beligerancia politica (88) e inmunidad vy
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desafuero (49). Sin embargo, las categorias que
mas directamente se relacionan con el derecho
a la informacion electoral, como el acceso a la
informacion publica, los obstaculos y restricciones
formalesy la participacion ciudadana directa, fueron
minoria, con 29, 10 y 7 noticias, respectivamente.

Los tres medios con mayor cobertura de los casos
judicializados fueron La Nacion (95), San Carlos
Digital (89) y CR Hoy (76), lo que demuestra
que tanto medios nacionales como regionales
reportaron estas situaciones.

Aunque la presencia de noticias relacionadas con la
judicializacion de los casos se mantuvo constante
a lo largo del proceso electoral, el proceso de
desafuero presidencial y las denuncias por
beligerancia politica contra el presidente Rodrigo
Chaves ocuparon el 32% de las notas consideradas
(267 de 831). Esta situacion es un reflejo de lo
mencionado anteriormente: la figura de Rodrigo
Chaves domino la agenda mediatica durante el
proceso electoral y sus actuaciones incidieron en la

informacion consultada por la poblacion.

Entre las noticias consideradas, también se registran
otrostemas que, aunque en menorvolumen, resultan
relevantes para esta seccion. El PPSO concentro
61 noticias (7,3%), con cuestiones relacionadas
con los procesos de inscripcion de candidaturas
(Arguedas, J., 2025e), beligerancia politica (Angulo,
Y., 2025a), financiamiento de actividades (Hidalgo,

K., 2025e) y uso de publicidad engafosa (Villegas,
A., 2026a). Asimismo, en julio de 2025, el TSE
prohibio el uso del simbolo del jaguar como imagen
gubernamental por su vinculacidon con el partido
MOTIVA, hecho que concentré 24 noticias (2,9%) y
constituyo un ejemplo puntual de regulacion sobre
el uso de imagenes durante la campafa (Redaccion
Amelia Rueda, 2025).

La inscripcion y la cancelacion de candidaturas
también ocuparon 17 noticias (2%), vinculadas
TSE
sobre la elegibilidad de candidatos a diputaciones
(Herrera, J. J., 2025f).

principalmente a impugnaciones ante el

Finalmente, el Sistema Nacional de Radioy Television
(SINART) aparecid en 20 noticias (2,4%), en las que
su actuacion e imparcialidad fueron cuestionadas.
Por ejemplo, en septiembre de 2025, el TSE solicité
la remocion de un video de la candidata Laura
Fernandez por considerarlo propagandistico y
contrario a la ley (Sequeira, A., 2025¢). Un segundo
caso estuvo relacionado con la transmision de las
ruedas de prensa de Casa Presidencial, que fueron
limitadas por el TSE de conformidad con el articulo
142 del Codigo Electoral (Murillo, A., 2025b).

La caracteristica comun de estos casos es que
fueroniniciados poractores institucionales (partidos
politicos, diputados, ministros(as), entre otros), lo
que comprueba que la judicializacién observada
obedecio a la logica de la contienda politica.

Top 10 Medios de Comunicacion con notas sobre la judicializacién del proceso electoral

La Nacion

San Carlos Digital
CR Hoy

El Mundo CR
Noticias 89.1
Teletica

El Periodico CR
El Guardian

La Teja

Semanario Universidad
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No obstante, es relevante destacar tres casos que
se apartan de la dinamica comentada. El primero
ocurrié el 7 de mayo de 2025, cuando el TSE
publicd una resolucion que ordenaba al Ejecutivo
no realizar cambios en las frecuencias de radio y
television durante el proceso electoral de 2026. La
decision prohibidé la implementacién de:

variaciones en el modelo y asignacion de
frecuencias de television hasta que se emitan

las declaratorias de eleccidn, pues ese cambio
podria provocar que varias televisoras dejen de
operar o que sus condiciones de operacién varien
sustancialmente, lo cual desmejoraria el acceso de
las y los electores a informacion de trascendencia
politico-electoral. (Redaccion El Periodico CR,
2025a).

En respuesta, en septiembre de 2025, la Presidencia
delaRepublicay el Ministerio de Ciencia, Innovacion,
(MICITT)
anunciaron la emision del Decreto 45195-MICITT,

Tecnologia y  Telecomunicaciones
que amplid temporalmente la vigencia de las
concesiones de radio y television. La medida se
adoptd para evitar interrumpir la transmisién de
contenido y garantizar a la ciudadania el acceso a
informacion pertinente sobre y durante el proceso
electoral, un periodo de alta importancia para el
pais. El decreto surgio también con la intencion
de proteger la libertad de expresion, el acceso a
la informacion y la libertad de prensa como pilares
democraticos. Si bien el Gobierno advirti6 que
la medida no frenaba los planes de reformar las
concesiones del espacio radioeléctrico, expreso
que de esta manera refutaba acusaciones de
intentos de censura y fortalecia la democracia
(Condega, X., 2025a).

El segundo corresponde al amparo electoral que el
TSE resolvio en diciembre de 2025 en materia de
acceso a la informacion de las personas privadas
de libertad. El antecedente inmediato fue un
recurso presentado en septiembre de 2025 por la
Asociacion Ayudando a los Privados de Libertad
y sus Familiares, que solicitaba permitir el acceso
a televisores y radios en los centros penales para
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que esta poblacion pudiera seguir los debates
electorales (Villalobos, 2025). En octubre, el TSE
rechazé ese amparo mediante la Resolucién N.°
6526-E1-2025, por falta de legitimacion activa para
presentar dicho recurso (Agliero Ruiz, B., 2025b).

Sin embargo, Celso Gamboa presentd un nuevo
recurso de amparo electoral desde su condicion de
persona privada de libertad, y en diciembre de 2025
el TSE resolvié a su favor y ordend al Ministerio de
Justicia y Paz garantizar el acceso adecuado a la
informacion electoral (Astorga, L., 2025e).

El tercer caso ocurrié en enero de 2026, cuando
una persona privada de libertad denuncié que 52
personas privadas de libertad no contaban con la
cédula para votar (Ruiz, P., 2026b). La denuncia
fue tramitada por el TSE, que, luego de realizar las
labores de inspeccion correspondientes, decidid
reimprimir la cédula de 2.000 personas privadas de
libertad para que pudieran emitir su voto (Pomareda
Garcia, F., 2026a).

Los casos observados de judicializacion
demuestran que el acceso a la informacién fue
reactivo y dependi6 del conflicto. La mayoria de los
casos fueron iniciados por actores del proceso v,
en gran medida, garantizaron los derechos civiles
y politicos de la poblacion. El problema es que la
proteccion se dio a partir de litigios y dependio de
la capacidad de la persona o de la institucion para
iniciar el procedimiento legal correspondiente. Si
bien el TSE demostré que puede actuar como arbitro
y proteger el acceso a la informacion cuando se le
solicita, es indispensable que los procesos iniciados
no opaquen la informacién necesaria para que la

poblacion pueda tomar una decision informada.

5. Informacioén sobre los resultados
electorales

Uno de los eventos mas importantes del proceso
electoral es la entrega de resultados. El TSE debe
producir informacion oficial, bajo presiéon y con
tiempo limitado, a fin de garantizar el acceso
oportuno a los resultados. Por su parte, los medios
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de comunicacion garantizan la distribucion masiva
de los reportes, mientras que los partidos politicos
legitiman la informacion mediante la aceptacion de
los resultados. En este ejercicio democratico, todos
los actores desempeifan un rol esencial para el
acceso a la informacion.

Para esta subseccién se contabilizaron unicamente
95 articulos, publicados entre el 30 de enero y el 2
de febrero de 2026; los medios con mas noticias
fueron La Nacion (27), Teletica (23) y La Teja (15).
La informacion recopilada demuestra la respuesta
mediatica inmediata ante los resultados electorales
y, al estar limitada al dia siguiente de la eleccion,
no incluye analisis de los resultados electorales
ni publicaciones relacionadas con los boletines
finales.

Numero de publicaciones

Teletica

La Teja

El Mundo CR
Semanario Universidad 4
El Observador 4
Delfino 4
Telediario
Monumental

Puntarenas se Oye

N N N DN

Diario Extra

Amelia Rueda 1

fue la presencia de observadores nacionales e
internacionales, entre los cuales se incluyeron
delegaciones de la Organizacion de los Estados
Americanos, la Union Europea y la Universidad
para la Paz. Durante el dia de las elecciones,
las delegaciones visitaron centros de votacion,
interactuaron con integrantes de las JRV e incluso
estuvieron presentes en la totalizacion de los votos
(Gomez, T., 2026).

De igual forma, el TSE habilitdé una linea telefonica

(800-ELECTOR) para recibir denuncias sobre
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Durante el dia de las votaciones, los medios de
comunicaciéon realizaron diversas publicaciones
para destacar la confiabilidad del sistema. Por
ejemplo, La Nacion informd sobre cuestiones
operativas como los chips en las tulas, las papeletas
con microtexto y la disponibilidad de fiscales
electorales (Rodriguez, |, 2026a). Monumental
publico proyecciones sobre el niumero de mesas
escrutadas que se podian tener para el primer
boletin (Meléndez Diaz, A., 2026a), mientras que
Amelia Rueda confirmo que las actas se publicarian
en formato digital en el sitio web del TSE desde
las 10:00 p. m. del domingo 1 de febrero (Avila, E.,
2026).

Otro aspecto que contribuyd a la construccion
de la legitimidad y la confiabilidad del proceso

situaciones que pudieran afectar el proceso

electoral. De hecho, el TSE indico que recibio:

986 reportes de incidentes hasta las 4 de la tarde,
de los cuales 364 eran consultas de las personas
electoras sobre donde votar, 170 sobre el voto

en los consulados y 452 denuncias propiamente
(Pomareda Garcia, F., 2026b).

Uno de los eventos que recibio mayor cobertura
fue el episodio protagonizado por el entonces
presidente Rodrigo Chaves en su centro de votacion,
donde lanzo insultos y burlas contra opositores que
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se encontraban alli (Galeano Calvo, A. & Rodriguez,
E., 2026).

Durante el dia de las elecciones también se
encontraron publicaciones sobre personas publicas
que habian ejercido su derecho al voto. Ademas de
las personas candidatas alapresidencia, destacaron
deportistas, actrices, influencers y presentadores,
entre los que se encuentran Bryan Ruiz y Carolina
Jaikel (Tayver Marin, F. & Séanchez, S., 2026),
Abel Pacheco (Chinchilla Marin, H., 2026), Araya
Vlogs (Nufez, S., 2026a, y 2026b), entre otros. En
general, esta cobertura destaco laimportancia de la
participacion y del deber ciudadano de acudir a las
JRV, independientemente del rol que desempenan
en la sociedad y de las posiciones politicas de cada
participante.

Es relevante destacar que, al momento del cierre,
a las 6:00 p. m. del 1 de febrero, solo se encontro
una publicacion de Teletica anunciando el cierre de
las JRV (Paulo, V., 2026) y dos publicaciones de La
Nacion que pusieron el énfasis no en el cierre del
proceso, sino en la reunion de personas en la Fuente
de la Hispanidad (Urefia Corrales, S., 2026b). Esto
es relevante porque a partir del cierre comienzan
el conteo y la transmision de los resultados de las
JRV al TSE, y esa ausencia permite inferir que los
principales actores del proceso electoral asumen
que la ciudadania conoce lo que sucede y no
hay necesidad de reportar este hito del proceso
electoral.

Al momento de anunciar los resultados, todos los
medios de comunicacion publicaron, de forma casi
simultanea, los avances de cada corte presentado
por el TSE: 53% para Laura Fernandez en el primero
(Angulo, Y., 2026¢c), 50,87% en el segundo (Angulo,
Y., 2026d), 50,23% en el tercero (Murillo, A., 2026¢)
y 48,3% en el cuarto (Arias, G., 2026). En cada
uno de estos reportes, se mantuvo la referencia al
umbral del 40% de los votos requerido para evitar
la segunda ronda en la eleccidn presidencial.

Sin embargo, la situacion fue diferente en la

publicacion de los resultados de la eleccion
legislativa. Entre las 95 noticias consideradas, solo
cuatro® incluyeron informacion independiente del
resultado presidencial y practicamente no se incluyo
informacion sobre el sistema de cociente y residuos
que utilizé el TSE para indicar, por ejemplo, que el
PPSO alcanzaria 31 diputados y que los partidos
Liberal Progresista y Nueva Republica quedarian
fuera de la composicion de la nueva Asamblea
Legislativa (Meléndez Diaz, A., 2026b). La asimetria
en la comunicacion reproduce el patron estructural:
la presidencia concentra la atencién a pesar de que
los resultados legislativos tienen consecuencias

institucionales de la misma o mayor envergadura.

En cuanto a la participacion de costarricenses
en el exterior, como se menciond anteriormente,
no formo parte de las publicaciones del corpus y
constituye una de las areas comunicacionales a
mejorar en futuras elecciones.

Asimismo, los medios de comunicacién se hicieron
eco de las declaraciones de la presidenta del
TSE, Eugenia Zamora Chavarria, al anunciar los
resultados. En su discurso, la magistrada defendid
publicamente la legitimidad de la institucion frente
a los ataques que enfrentd durante la campana
electoral (Montero, N., 2026; Rodriguez, ., 2026c¢).
El discurso fue ovacionado por los presentes; sin
embargo, lanecesidad de manifestarlaimparcialidad
del Tribunal, su legitimidad y la obligacion de
quienes resultaron electos de gobernar para todo el
pais denoto la degradacién del debate democratico
costarricense.

Luego de conocerlos, las personas candidatas a
la presidencia reconocieron los resultados y sus
declaraciones fueron reportadas por los medios de
comunicacion. Alvaro Ramos, del Partido Liberacion
Nacional, hablo de oposicidén constructiva y unién
del pais (Martinez, A., 2026c¢). Juan Carlos Hidalgo,
del Partido Unidad Social Cristiana, declaré6 que
serian vigilantes de que "“se respeten los pesos y

5 Una noticia de cada uno de los siguientes medios: Monumental, La Nacion, La Teja y El Mundo CR.
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contrapesos” (Pacheco, G., 2026). Ariel Robles, del
Frente Amplio, reconocio el cuarto lugar y reivindico
a su partido como tercera fuerza politica (Jiménez,
D., 2026), y Claudia Dobles, electa diputada, afirmo
que no permitiria que se danara a Costa Rica
(Condega, X., 2026b).

La libertad de expresion en torno a la entrega de
resultados existid6 y operd con una normalidad
razonable; el episodio de la agresion denunciada
por una periodista, sin embargo, recuerda que esa
normalidad nunca es uniforme.

6. Conclusiones

Las 2.696 noticias consideradas en este capitulo
demuestran que el TSE fue el actor predominante
de la cobertura, de alli que la cobertura siguiera
los hitos del calendario electoral y que Ia
responsabilidad de comunicar recayera de forma
desproporcionada en la institucion. Por ejemplo,
la informacion sobre las papeletas y la ubicacion
de los partidos se brindd en un Uunico momento y
los partidos no la replicaron en sus campanfas. La
introduccion de la cédula digital y su invalidez para
votar fueron difundidas unicamente por el TSE. La
comunicacion dirigida a las 130.000 personas que
se incorporaron al padron electoral fue escasa y
ningun actor electoral la asumié como parte de la

campanfa.

La conformacion de las JRV es uno de los aspectos
mas relevantes del proceso y conté con informacion
limitada. No se ofrecido informacion detallada
sobre el nombramiento, los roles, la capacitacion
y la instalacién, ni sobre la importancia de la

participacion ciudadana.

El vacio comunicacional dio lugar a noticias falsas
que debieron ser desmentidas por el TSE. Sin
embargo, lo mas alarmante es que existid una
importante desconexion entre la dimensién de
la participacion civica y el aporte significativo de
quienes participan en el proceso electoral. Sin esta
participacion, el proceso no se puede llevar adelante
y pierde la credibilidad social que lo caracteriza.
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Pese al despliegue logistico que supuso la
realizacion de las elecciones en el extranjero, la
informacion fue escasa e incluso no se reportaron
resultados diferenciados en los primeros boletines

emitidos por el TSE.

En cuanto a la cobertura de las campanas

electorales, las figuras de Rodrigo Chaves vy
Pilar Cisneros tuvieron un rol determinante que

distorsiond la campanfa.

Antes de septiembre de 2025, casi ninguna
candidaturatuvo presencia mediaticaindependiente
de ellos, y la visibilidad entre octubre de 2025
y enero de 2026 dependié en gran medida de la
relacion con ellos, ya sea por cercania o conflicto.
Esta situacion produjo una escasa cobertura de las

propuestas de gobierno de cada partido.

De hecho, la presentacion de las candidaturas se
definiod por criterios de noticiabilidad, lo que incidié
directamente en la visibilidad. Las candidaturas que
no generaron interés por su proximidad con el poder,
su capacidad de generar conflicto o su posicion en
las encuestas no fueron difundidas, lo que impidio
su crecimiento. En general, la cobertura se enfoco
en quién iba ganando y no en qué proponian las
candidaturas. A pesar de esto, existieron diversos
esfuerzos por facilitar el acceso a la informacion,
que tuvieron un impacto limitado por su distribucién
tardia.

La eleccidn de la Asamblea Legislativa fue opacada
por la eleccion presidencial. Solo 282 noticias se
enfocaron en este aspecto, se concentraron en los
partidos de alcance nacional y hubo partidos que
no fueron mencionados.

La dependencia de la maquinaria comunicacional de
cada partido y la escasa informacion diferenciada
por provincia constituyeron una de las asimetrias
comunicacionales y territoriales mas evidentes del
proceso electoral.

Finalmente, la conflictividad incidié en la cobertura
y derivo en la judicializacion del proceso. Al menos
831 noticias informaron sobre amparos electorales,
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beligerancia politica e inmunidad. En este
sentido, el TSE se convirtié en el arbitro tanto de
conflictos especificos del proceso electoral como
de controversias politicas entre los partidos que

participaron en la contienda.

7. Recomendaciones

A partir del analisis del acceso a la informacién
publica durante el proceso electoral, se identifican
las siguientes recomendaciones para fortalecer la
disponibilidad y la oportunidad de la informacién en
futuros procesos.

AITSE

II-TSE-1 Mantener la herramienta interactiva de
localizacion de la JRV. Ampliar su difusion durante
el mes previo a la votacion, que es cuando la
consulta le resulta util a la persona electora.

III-TSE-2 Disefnar una campaiia dirigida a quienes
votan por primera vez. Debe cubrir el tramite de

la cédula y los plazos del calendario. En 2026
quedaron fuera del padréon 24.675 personas por no
solicitarla a tiempo.

III-TSE-3 Disefar una campaiia dirigida a
personas mayores y con discapacidad. Debe
explicar tanto cémo integrar una JRV como como
votar el dia de la eleccion, en formatos accesibles.

II-TSE-4 Ampliar la informacion sobre la
conformacion de las JRV. Incluir el registro
de personas voluntarias y el componente
civico del proceso, que es donde se instald la
desinformacién.

III-TSE-5 Informar sobre el voto en el extranjero
antes de la convocatoria: cambio de domicilio

y su plazo maximo, documentos validos y
conformacion de las JRV consulares.

III-TSE-6 Destacar la participacion en el extranjero
durante la jornada electoral.
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III-TSE-7 Incluir los resultados del voto en el
extranjero desde el primer boletin.

III-TSE-8 Alinear la modernizacion de los
documentos de identidad con el calendario
electoral. El desfase de la cédula digital
obligd a una campana correctiva y alimento
cuestionamientos a la institucion.

III-TSE-9 Acordar con los medios un porcentaje
minimo de espacio para las propuestas de cada
candidatura, tanto en la eleccion presidencial
como en la legislativa, de modo que la cobertura
no se limite a quienes dominan las encuestas.

A los partidos politicos

11I-PP-1 Difundir las propuestas de gobierno y los
perfiles de las candidaturas durante la campana.

1I-PP-2 Fortalecer la comunicacion provincial
para la eleccion legislativa, sobre todo en Limon,
Puntarenas y Guanacaste, donde la cobertura fue
minima.

1IlI-PP-3 Replicar la informacion sobre las
papeletas y la ubicacion de los partidos, de
modo que el peso comunicacional no recaiga
unicamente en el TSE.

IlI-PP-4 Evitar la judicializacion de casos que
obedecen a la dinamica politica de la contienda.

A los medios de comunicacion
In-mc-1

Equilibrar la cobertura de las encuestas y la de las
propuestas de gobierno.

IlI-MC-2 Publicar comparaciones tematicas
entre planes de gobierno, en colaboracién con
organizaciones de la sociedad civil.

llI-MC-3 Ampliar la informacion diferenciada por
provincia.

llI-MC-4 Evitar que la conflictividad politica
domine la agenda comunicacional.
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IlI-MC-5 Dar servicio informativo a las personas
costarricenses en el extranjero. En muchos casos,
los medios nacionales son su fuente principal de
informacion.

11I-MC-6 Reportar los hitos finales del proceso:
el cierre de mesas, los resultados de la eleccién
legislativa y el sistema de cociente y residuos.

I1I-MC-7 Desarrollar con el TSE planes
comunicacionales sobre el calendario electoral
y sobre los roles de quienes participan en el
proceso.

A las organizaciones de la sociedad civil

lI-SC-1 Facilitar la comunicaciéon con grupos
especificos: nuevos votantes, personas adultas
mayores, personas con discapacidad y pueblos
indigenas.

I1I-SC-2 Producir analisis comparativos de los
planes de gobierno, mas alla de los estudios de
intencion de voto.

llI-SC-3 Difundir, con medios y partidos, las
propuestas para la Asamblea Legislativa.

IlI-SC-4 Distribuir las herramientas de
comparacion con antelacion suficiente. La de El
Financiero se publicé el 16 de enero, dos semanas
antes de la votacion.
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CAPITULO

Financiamiento de los
partidos politicos

El sistema normativo costarricense es claro respecto
del financiamiento de los partidos politicos. El
articulo 96 de la Constitucion y los articulos 120
a 133 del Codigo Electoral establecen un modelo
mixto (publico-privado) y constituyen la normativa
que rige el otorgamiento de recursos a los partidos
politicos que participan en cada contienda electoral.

El financiamiento de los partidos constituye uno
de los indicadores mas sensibles en materia
de libertad de expresion. La disponibilidad
de recursos para el desarrollo de la campaia
electoral determina en gran medida el alcance y
la visibilidad de las propuestas en los medios de
comunicacién tradicionales y digitales. Cuando
la informacion sobre el origen, el destino y el
control de dichos recursos es escasa, ambigua o
discontinua, disminuyen las posibilidades de que la

ciudadania conozca las propuestas realizadas por

Top 10 de medios de comunicaciéon con notas en financiamiento de partidos

La Nacion
Teletica 9
El Observador
El Fi ciero

CR Hoy

Semanario Universidad

N N N NN

El Periodico CR
El Mundo CR 6
La Republica 6

San Carlos Digital 5
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los partidos y se reduce la informacién disponible
para saber quiénes son los principales financistas
de los partidos y qué influencia pueden tener en la
implementacidn de los planes de gobierno.

Tomando esto en consideracion, en este capitulo
analizamos las publicaciones de medios de
comunicacion entre el 01 de abril de 2025 y el 01
de febrero de 2026 sobre la financiacion de los
partidos politicos participantes en las elecciones
generales de 2026. Del corpus total de 7.301
noticias, se identificaron 118 que permitieron ilustrar
las narrativas mediaticas, los casos de fiscalizacion
y sanciones, y las tensiones que impactaron el

ejercicio de la libertad de expresion.

El tono utilizado fue mayoritariamente negativo
(55%) y se concentro principalmente en cuatro
medios de comunicacion: San Carlos Digital, La
Republica, El Periodico CR y La Nacion, mientras

e Es
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que medios como CR Hoy y El Financiero adoptaron
un tono neutro. Esta diferencia es relevante porque
hubo medios que asumieron una postura mas critica,
mientras que otros adoptaron una mas descriptiva.
Sin embargo, ninguno de los medios adopté un tono
positivo respecto del tema de financiamiento.

Tono utilizado por los medios

Para este proceso electoral, el TSE determind
que se repartirian 39 mil millones de colones,
equivalentes al 0,11% del Producto Interno Bruto,
de los cuales aproximadamente 15 mil millones de
colones se destinarian a la deuda politica (Siles,
A., 2025a). Este monto fue calculado con base en

La Nacion
1o

Teletica . 4
I 5

El Observador . 3
I 4

El Financiero . 2
I 5

CR Hoy 1
I 6

Semanario Universidad e 4
. 2

El Periodico CR - s
. 2

El Mundo CR . 2
. m

La Republica . s
1

San Carlos Digital e 5
Il o

M Negativo

H Neutro

la Ley 10648, que impuso limites a los gastos, y
representd una disminucidén de aproximadamente
11 mil millones de colones respecto a las elecciones
generales de 2022, lo que implico que el monto
asignado solo cubriria el 46% de la deuda politica
(Loaiza Cabalceta, D., 2025). En consecuencia, los
partidos tuvieron que compensar la diferencia con
aportes privados.

A continuacion, se detalla lo encontrado en las
85 noticias restantes, que muestran cémo fue el
acceso a dichos fondos y al financiamiento privado,
asi como las controversias que se presentaron
a lo largo del afno, no sin antes indicar que 33 de
las 118 noticias (28%) hicieron referencia a las
investigaciones del proceso electoral de 2022 y no
se consideran en este capitulo. Este conjunto de
publicaciones plantea dos cuestiones significativas

para los actores electorales.
IR A INICIO

En primer lugar, aunque el ciclo informativo se
renueva con cada proceso, los casos que no se
cierran pueden reabrirse y generar conflictividad.
Por ejemplo, en agosto de 2025, se dio a conocer
un avance de la investigacién iniciada por el
Organismo de Investigacion Judicial (OlJ) por el
presunto financiamiento ilegal que recibié Rogis
Bermudez, del PAC, para la campafha de 2022
(Salas, Y. & Vargas, N., 2025).

En segundo lugar, al igual que en otras secciones
del reporte, las figuras de Rodrigo Chaves y Pilar
Cisneros ocuparon un lugar relevante en la agenda
mediatica sobre el financiamiento de los partidos
politicos. En junio de 2025, la Fiscalia presento
una acusacion penal contra Rodrigo Chaves, Pilar
Cisneros y Stephan Bruner por el presunto uso de
estructuras paralelas de financiamiento durante

las elecciones generales de 2022 (Murillo, A,
4y
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2025a). Este evento dio lugar a uno de los intentos
de levantar la inmunidad del presidente y tuvo alta
cobertura mediatica. Adicionalmente, en noviembre
de 2025, Pilar Cisneros propuso una modificacion
constitucional para suavizar los requisitos de
acceso, lo que desplazé la discusion del esquema
utilizado por el Partido Progreso Social Democratico
(PPSD) en las elecciones de 2022 hacia el marco
legal que permite las estructuras de financiamiento
vigentes (Sequeira, A., 2025d). A pesar de que
el caso es relevante para evaluar los plazos de
decision y la cobertura mediatica sostenida del
esquema de financiamiento utilizado por el PPSD en
2022, es un hecho que distorsiona los hallazgos del
proceso de 2026, por lo que estas publicaciones no
se consideran en este capitulo.

1. Acceso al financiamiento

El acceso al financiamiento publico depende del
numero de votos validos que el partido politico
obtenga en la eleccion. Es decir, cada partido debe
financiar su campafa con recursos propios y luego,
si supera el 4% de votos validos, puede solicitar el
reembolso de los gastos que pueda justificar ante el
TSE. Este sistema da origen a los bonos de deuda
politica, titulos que un partido emite y vende a
personas fisicas y juridicas para obtener los fondos
requeridos.

Quienes compran estos bonos asumen el riesgo
de que el partido no obtenga los votos necesarios
realizada. Como

para recuperar la inversion

consecuencia, este mecanismo convierte al
financista privado en un actor econdémico con
interés directo en el resultado electoral y plantea
riesgos que fueron mencionados por los medios
de comunicacion, a saber: conflictos de interés
con contratistas estatales (Villalobos Solis, A.,
2026), origen de los fondos utilizados para adquirir
bonos de deuda politica (Castro, C. & Sanchez, A.,
2026a) e incluso cuestionamientos por la posible
intervencién del crimen organizado (Murillo, A.,

2026b).
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En las publicaciones consideradas, se observo el
uso de cuatro fuentes de financiamiento. Tres son
tradicionales, y la cuarta aparece por primera vez y
modifica la arquitectura del sistema.

La primera fuente fue la contribucidn estatal, que,
como se menciond anteriormente, se establecio
en 15 mil millones de colones que se distribuirian
entre los partidos que alcanzaran el 4% de votos
validos. La segunda fuente fueron los bonos de
deuda politica, que en enero de 2026 sumaron mas
de 64 mil millones de colones (Bermudez Vives, M.,
2026). La tercera fuente fue la banca privada y las
donaciones a través de los mecanismos financieros
tradicionales (depdsitos, transferencias bancarias y
donaciones en especie) (Hidalgo, K., 2025f), y la
cuarta, las donaciones a través de criptomonedas.

En septiembre de 2025, con base en el articulo 130
del Codigo Electoral, el TSE emitié una resolucién
para regular estas donaciones, que establecio tres
condiciones operativas: los partidos debian registrar
una billetera uUnica ante el TSE, recibir aportes
Unicamente de personas fisicas costarricenses
y hacerlo solo en la criptomoneda previamente
autorizada por el TSE (Madrigal, L. M., 2025a).

Esta incorporacion supone un cambio importante
en el esquema de fiscalizacion de los partidos.
Antes de las elecciones generales de 2026, el
control dependia en gran medida de los reportes
efectuados por las instituciones financieras
costarricenses al sistema regulatorio nacional; a
partir de 2026, la trazabilidad del financiamiento
en criptomonedas depende de las capacidades
técnicas del Estado costarricense, y en particular

del TSE, para fiscalizarlo.

La medida fue controvertida desde diversas
perspectivas. En agosto de 2025, La Nacion
reporté que el TSE contratd personal para vigilar
criptoactivos sin exigir experiencia previa en
la materia (Vargas, N., 2025a). En octubre de
2025,

inconstitucionalidad contra la resolucion, que fue

un ciudadano presentd una accion de

rechazada por la Sala Constitucional en enero

de 2026, por incumplir los requisitos formales de
IR A INICIO



REPORTE ELECCIONES NACIONALES 2026

Financiamiento de los partidos politicos

admisibilidad (Martinez, G., 2026b). En enero, el
TSE anuncié que el equipo fiscalizador estaba
operando y verificando el cumplimiento de la
normativa (Campos, M., 2026b).

A pesar de la importancia de este cambio en el
esquema, los medios de comunicacién no abordaron
con suficiente profundidad las implicaciones de
este modelo de financiamiento, y los partidos
politicos tampoco reportaron activamente su uso.

En contraposicion, los medios si abordaron el
financiamiento de algunos de los partidos que
participaron en la contienda electoral. En el caso
del PLN, la cobertura fue variada. En primer lugar,
los medios informaron sobre la imposibilidad de
constituir las asambleas cantonales y elimpacto que
esta situacion tenia en el acceso al financiamiento
publico; los casos mas noticiosos fueron el de San
Ramon, que se extendié por tres meses (Murillo, A.,
2025c), y el de Puerto Jiménez (Angulo, Y., 2025m).
Esta situacion fue la que mayor presencia tuvo en
las noticias consideradas (42%) y se convirtio en la
principal narrativa del partido durante la campana.
De hecho, la candidata Natalia Diaz criticé que el
acceso a la deuda politica se hubiera convertido en
un tema de campafa (Romero, F., 2025a).

En segundo lugar, los medios informaron sobre el
acceso al financiamiento e indicaron que el PLN
tuvo acceso a una “linea de crédito no revolutiva”
por hasta 3.400 millones de colones con el BCT
(Ruiz, P., 2025d), asi como mediante la emisién de
un bono de deuda por 3.400 millones de colones
que fue entregado como garantia de fideicomiso al
BCT por la linea de crédito aprobada (Astorga, L.,
2025d).

En vista de los montos reportados por el PLN, los
medios también sefalaron que el monto invertido en
la campana electoral seria menos de la mitad de lo
utilizado en las elecciones generales de 2022, y que
la campafa dependeria mas de las contribuciones
individuales (Herrera, J. J., 2025g).

El segundo partido con mas menciones fue el PPSO,
que, junto con su candidata Laura Fernandez, sumé
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el 17,8% de las noticias consideradas. El primer
caso relevante se reportd cuando la candidata,
al ser ratificada por el partido, anuncié que
renunciaba "publicamente al menos al 25% de la
deuda politica que nos llegue a tocar” (Pacheco,
G., 2025). No obstante, los medios no informaron
sobre el cumplimiento de dicha promesa.

En segundo lugar, destacan los cuestionamientos
por el uso de recursos publicos. Por una parte,
los medios recogieron los cuestionamientos
realizados por Priscilla Vindas por el uso de
espacios institucionales para favorecer la campana
de Laura Fernandez (Angulo, Y., 2025i). Por otra
parte, los medios de comunicacion informaron
sobre la decision del TSE respecto a la transmision
de un video propagandistico del PPSO a través
de las plataformas del SINART. Al respecto, el
TSE recordo las prohibiciones legales que existen
para "participar en actividades politicas y difundir
propaganda electoral mediante el uso de fondos

publicos” (Araya, E., 2025b).

Respecto al financiamiento, La Nacion indicé que,
a diciembre de 2025, el partido solo habia utilizado
los bonos de deuda y las donaciones para financiar
la campana (Cambronero, N., 2026). En enero de
2026, se dio a conocer que el monto de los bonos
emitidos ascendia a 388,5 millones de colones y
se cuestiono el origen de los fondos aportados por
algunos financistas, por lo que el TSE inicié una
investigacion (Castro, C. & Sanchez, A., 2026a).

En relaciéon con el PUSC, en enero de 2026 se
informo que el partido habia obtenido un préstamo
de 800 millones de colones otorgado por el BCT
y que habia recibido donaciones por mas de 118
millones de colones (Castro, C. & Sanchez, A.,
2026b). Ademas, el PUSC se convirtié en el partido
con el monto mas alto de emisiones de bonos
de deuda politica (11 mil millones de colones) a
diciembre de 2025 (Bermudez Vives, M., 2026).

Finalmente, en el caso de la Coalicion Agenda
Ciudadana, en enero de 2026 el TSE aprobd
un anticipo de deuda politica por 235 millones

de colones (Recio, P., 2026), y posteriormente
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Partido politico

Parlido Unidad Social Cristiana
Partido Unidos Podemos
Partido Integracion Nacional
Partido Pueblo Soberano

Partido Union Costarricense

Democratica

Coalicion Agenda Ciudadana
Partide Liberal Progresista
Agui Costa Rica Manda
Parlido Liberacion Nacional
Partido Avanza

Partido Eap{:mruu Macional
llustracién 1. Tomado de Bermudez Vives, 2026.

El Financiero reporté que habia emitido bonos
de deuda politica por 70 millones de colones y
que habia recibido 60 millones de colones de 27
personas (Porras, J., 2026).

Lainformacién considerada evidencia una asimetria
compleja: el dinero se mueve antes de los votos, la
fiscalizacion se completa después de las elecciones
y solo se reporta el acceso al financiamiento de
ciertos partidos.

Ademas, la falta de informacién que permita
analizar estructuralmente como opera el modelo
de financiamiento en su totalidad, y no solo partido
por partido, afecta el ejercicio de la libertad de

expresion y de los derechos politicos.

Esta es una de las areas que requieren atencion
principalmente por parte del TSE. Como drgano
rector, no solo debe realizar las actividades propias
de fiscalizacién que la ley le exige, sino que también
debe favorecer las labores de control y monitoreo
ciudadano que realizan los medios de comunicacion
y las organizaciones de la sociedad civil, cuando
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aun se puede hacer algo para evitar los efectos
negativos del acceso diferenciado a fondos para el
financiamiento de las campanfas.

2. Inversioén partidaria en la campafa

Esta es una de las areas mas opacas de las noticias
consideradas. En el periodo analizado solo se
encontrd una nota con cifras parciales de los gastos
efectuados por los partidos, por lo que durante el
proceso electoral no hubo informacién detallada
que permitiera comprender como se usaron los
recursos.

La cifra mas expuesta fue la del gasto diario de
la candidatura de Laura Fernandez (PPSO), que
reportd un promedio aproximado de 15 millones
de colones diarios entre el 1 de octubre y el 31
de diciembre de 2025 (Cambronero, N., 2026).
Adicionalmente, La Nacion utilizé ese monto para
comparar el gasto de otros partidos y senalé que
el monto:
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casi triplica al segundo candidato que mas ha
desembolsado y la diferencia es mas amplia con
respecto al resto de contrincantes. Seis de ellos,
no han gastado ni lo que ella desembolsé en un dia
(Cambronero, N., 2026).

No obstante, la nota que report6 el gasto no detallé
cuanto correspondia a pauta publicitaria, a eventos
partidarios, a la campafa para las diputaciones o
a la presidencia. Los vacios informativos tienen
implicaciones directas para el ejercicio de la libertad
de expresion, ya que no se puede definir el monto
requerido para la campana electoral, no se hace
distincion entre diputaciones y presidencia, ni entre
medios nacionales y regionales, ni entre cobertura
mediatica autéonoma e inversion publicitaria. A
su vez, este vacio informativo impide evaluar la
visibilidad de la candidatura, ya que la ciudadania
no puede determinar si dicha visibilidad se debe a
méritos discursivos o a la inversion partidaria.

Finalmente, cabe mencionar que también se
considerd una noticia de enero de 2026 en la
que el TSE indicd que, gracias a la firma de un
convenio con el Ministerio de Hacienda, podia
realizar el control cruzado de los gastos a fin de
fiscalizar rigurosamente los recursos (Campos, M.,
2026a). No obstante, no se reportd el uso de ese
control ni los resultados obtenidos a partir de las

fiscalizaciones realizadas.

La informacion sobre los mecanismos de control
y fiscalizacion del gasto es esencial para obtener
detalles sobre el uso de los recursos, y si bien es
beneficioso que el sistema disefado por el TSE
esté vinculado a otros mecanismos de monitoreo,
es necesario que dicho sistema se visibilice. La
transparencia, en este sentido, debe ser proactiva.

Campatia de Lawra Ferndndez lidera gasto prosalitista
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llustracién 2. Tomado de Cambronero, N., 2026.
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3. Denuncias sobre el financiamiento

La base de datos arroja varios ejemplos de actores
politicos que presentaron denuncias sobre el
financiamiento que no pudieron ser confirmadas ni
desmentidas antes del dia de las elecciones.

Por ejemplo, José Aguilar Berrocal, candidato

presidencial por Avanza, denuncié presiones
por parte del gobierno contra sus financistas, e
indico que habian recibido llamadas disuasorias
y amenazas de cierre de los negocios de quienes
compraran los bonos de deuda del

(Arguedas, J., 2026a).

partido

También destacan dos reclamos presentados ante
el TSE por la visita del presidente Bukele a Costa
Rica en enero de 2026. Uno de los reclamos fue
presentado por un ciudadano, y el otro, por el
PPSO, en relacién con las declaraciones efectuadas
por el candidato presidencial Claudio Alpizar sobre
la posibilidad de recibir financiamiento extranjero
para la campana electoral (Murillo, A., 2026a).

los casos mencionados se
TSE sobre
los reclamos presentados. En consecuencia, es

En ninguno de
encontraron pronunciamientos del

posible afirmar que faltaron seguimiento de las
investigaciones abiertas y respuestas rapidas por
parte del TSE. Estos son casos que, de no resolverse
antes del proximo proceso electoral, podrian ser
retomados por los medios de comunicacion.

4. Conclusiones

Las publicaciones consideradas permiten el
reconocimiento de los actores y sus conflictos,
pero no proporcionan informacién suficiente sobre
el modelo de financiamiento, sus debilidades y

oportunidades de mejora.

La cobertura sobre el tema fue limitada, lo que
impide que la ciudadania entienda el impacto del
acceso al financiamiento en el desarrollo de la
campana. Asimismo, la falta de informacion sobre
el financiamiento privado impide conocer quiénes
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son los principales financistas de cada partido e
incluso prever el posible impacto que estos pueden
tener en la conduccion de los asuntos publicos.

La cobertura de las elecciones generales de
2026 ofrecid elementos importantes para juzgar
a los actores y conocer casos especificos, pero
no logré transmitir con claridad el modelo en su
conjunto. Cerrar esa brecha depende de todos los
actores: el TSE debe visibilizar las actuaciones de
fiscalizacion, los partidos deben adoptar practicas
de transparencia proactiva y los medios de
comunicacion deben asumir una funcion analitica

sin dejar de lado la informativa.

5. Recomendaciones

AITSE

IV-TSE-1 Publicar de forma proactiva, accesible y
periddica el desembolso de fondos a los partidos.

IV-TSE-2 Solicitar periédicamente a los

partidos el detalle de la inversidon de campana,
desagregado por medio, evento, pauta publicitaria
y contratacion de creadores de contenido.

IV-TSE-3 Habilitar un portal de seguimiento del
financiamiento partidario: montos recibidos,
financistas, créditos y donaciones, accesible tanto
para periodistas como para la ciudadania.

IV-TSE-4 Dotar a las oficinas de fiscalizacion
del presupuesto y del personal necesarios
para concluir los procesos antes de la siguiente
eleccion.

A los partidos politicos

IV-PP-1 Publicar de forma voluntaria, periodica y
desagregada la inversion publicitaria, con detalle
por medio, plataforma y periodicidad.

IV-PP-2 Declarar por anticipado los posibles
conflictos de interés entre quienes financian la
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campana y quienes podrian beneficiarse con la
eleccion.

IV-PP-3 Evitar las denuncias publicas y

la judicializacion de casos sin elementos
sustanciados que solo buscan visibilidad dentro
de la contienda.

A los medios de comunicacion

IV-MC-1 Desarrollar coberturas explicativas del
modelo de financiamiento en su conjunto, y no
solo del acceso a fondos de cada partido por
separado.

IV-MC-2 Verificar con rigor las denuncias sobre
financiamiento antes de publicarlas, distinguiendo
entre denuncia sustanciada, denuncia en
investigacion y denuncia politica.

A la Asamblea Legislativa

IV-AL-1 Tramitar las reformas pendientes desde
2023 en materia de financiamiento, propaganda
digital y uso de nuevas tecnologias (bots, troles e
IA).

IV-AL-2 Reformar el régimen de fiscalizacion y de
acceso al financiamiento publico, incluyendo los
procedimientos de control y la publicacion de la
informacion.

IR A INICIO
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CAPITULO

Desinformaciony su
Impacto en la contienda

electoral

La desinformacion constituye un desorden
comunicacional que incide directamente en el
ejercicio de lalibertad de expresion. Es un fenomeno
observado en Costa Rica que preocupaba al 80%
de la ciudadania por los efectos que podia tener en

el proceso electoral (Cérdoba, D., 2025b).

Desde la perspectiva social, la diseminacion
de noticias falsas afecta la capacidad de tomar
decisiones basadas en hechos y en situaciones
que puedan ser confirmadas. Desde la perspectiva
de los partidos politicos y de las candidaturas, una
campana de desinformacién en su contra puede
implicar la pérdida de votos e incluso la desaparicion
del partido. Desde la perspectiva de los entes
reguladores, se requieren adoptar marcos legales
y procesos que reduzcan los impactos negativos y
sancionen a quienes incurren en dichas practicas.
Sin embargo, el TSE no tiene un marco regulatorio

actualizado para abordar esta situacion.

En este capitulo, el enfoque esta en determinar como
la desinformacion fue parte de la conversacion
publica, quiénes fueron las personas o instituciones
afectadas y como, en definitiva, impacto el proceso
electoral, no en detallar cada una de las situaciones
reportadas por los medios de comunicacion.

En primer lugar, es notorio que las noticias al
respecto fueron escasas. De las 7.301 noticias
que formaron parte del corpus, uUnicamente 150
estuvieron relacionadas con el fendmeno de
la desinformacion. Esto no quiere decir que no
formara parte del proceso; por el contrario, refleja
que no ocupod un lugar predominante en la cobertura

mediatica.
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Las 150 noticias reflejan las denuncias, las alertas
o los conflictos que la difusidon de noticias falsas
supuso para quienes participaron en la contienda
electoral. La informacion considerada se concentra
en publicaciones de tres medios de comunicacion:
El Mundo CR, La Nacion y CR Hoy. El tono
predominante de la conversacion fue negativo por
la naturaleza misma del contenido de las notas;
sin embargo, la mayoria de las noticias buscaron
informar de forma general sobre las diversas
situaciones que tuvieron lugar entre abril de 2025
y enero de 2026.

Es relevante mencionar que al menos 18 noticias
se centraron en la creacion de videos y mensajes
falsos con el objetivo de perpetrar estafas y fraudes
financieros. Por ejemplo, en junio de 2025, el BAC
alerté sobre la circulacién de videos falsos de su
CEO, generados con IA, para promover estafas
financieras (Redaccion EF, 2025a). En septiembre
de 2025, San Carlos Digital reportd una modalidad
de estafa a través de WhatsApp e incluyd
recomendaciones para evitar ser victima de dichas
situaciones (Delgado, M., 2025a). Estas noticias
reflejan el uso de la tecnologia con fines delictivos

y proporcionan un marco contextual del problema.

Adicionalmente, 43 noticias adoptaron una
perspectiva de desinformacion para reflejar la
tensionentre el TSE, Rodrigo Chavesy Pilar Cisneros,
especialmente en lo relativo a la transmision del clip
"Cayo la mordaza". De hecho, el TSE “concluyé que
esas actuaciones distorsionaron [la] informacion
sobre el proceso electoral y vulneraron el derecho
ciudadano a recibir informacién publica veraz,

completa, objetiva y neutral” (Araya, E., 2025a).
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Top 10 de medios de comunicacion con relacionadas con desinformacion

El Mundo CR
La Nacion
CR Hoy

Teletica

El Guardian 8

Noticias 89.1 7
Guananoticias 5
La Teja 5
Delfino 5

Diario Extra 4

Esta situacion, nuevamente, refleja la primacia
comunicacional del Ejecutivo durante el proceso
electoral y la conflictividad que distorsiono la
conversacion especifica sobre las candidaturas y
sus propuestas politicas.

No obstante, también se registraron otros casos que
si estuvieron directamente vinculados al proceso
electoral y que se detallan a continuacion.

1. Tipos de contenidos desinformativos
identificados

En primer lugar, se identificaron noticias falsas
durante el proceso de seleccion de las personas
candidatas de cada partido. Por ejemplo, antes
de que fuera confirmada la candidatura de Laura
Fernandez, surgieron rumores sobre su posible
designacion como candidata del oficialismo
(Guananoticias, 2025b), que fueron rapidamente
desmentidos por Pilar Cisneros (Angulo, Y., 2025b).
Finalmente, la confirmacién de la candidatura de
Fernandez en julio de 2025 despejo todas las dudas
existentes (Ruiz, P., 2025a). Una situacion similar
ocurrio con Omar Miranda, quien, al ser consultado
por el medio San Carlos Digital, desmintié los
rumores sobre su candidatura a un cargo de

eleccion popular (Delgado, M., 2025b).

En segundo lugar, destacaron las noticias que

desmintieron afirmaciones relacionadas con
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el proceso electoral. Por ejemplo, en relacién
con el uso de la cédula digital y con base en las
publicaciones del TSE, CR Hoy desmintié los
rumores de que podria utilizarse para ejercer el
voto (Leon, M., 2025a). De igual forma, en cuanto
a las restricciones durante el periodo de campana
electoral, el TSE desmintid noticias falsas que
circularon sobre la regulacién de opiniones politicas
en redes sociales y aclaré que la normativa que
impulsaba se referia a la regulacion de “la inversién
publicitaria electoral en plataformas digitales”
(Condega, X., 2025b). Asimismo, en relacion con el
escrutinio, una noticia falsa indicé que la Fundacién
Omar Dengo habia sido contratada para el conteo
de votos y la transmision de los resultados, ante
lo cual el TSE aclaré que dicha informacion era
erronea y que el acuerdo de cooperacion que
existia con la Fundacion desde 2015 tenia como fin
apoyar la formacion ofrecida por el IFED (Sanchez,
S., 2025e).

Desde el punto de vista de las personas candidatas,
destaca una publicacion realizada por la iniciativa
Double Check en la que se dio a conocer que la
candidata Natalia Diaz habia tergiversado el dato
sobre la atencion que dio la Caja Costarricense
de Seguro Social (CCSS) a personas migrantes
para justificar argumentos presentados durante su
campana electoral (Chinchilla, D., 2025).
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Un tercer tipo de contenido se refirio a los
presuntos vinculos de las personas candidatas
con actividades ilicitas. En este sentido, destaca el
caso de la candidata Laura Fernandez, quien fue
acusada por un periodista del OPA Canal 38 de tener
vinculos con personas o grupos relacionados con el
narcotrafico; en respuesta, Fernandez sefialé que,
para defender su honor y el de su familia, iniciaria
el procedimiento correspondiente por difamacién
(Villalobos Solis, A., 2025).

Otro de los tipos de contenidos que destacaron
fueron los llamados de alerta a la sociedad. Por
ejemplo, la candidata Claudia Dobles indicé que en
la campana podrian proliferar los contenidos falsos,
por lo que los partidos politicos debian realizar una
campana respetuosa, mientras que la poblacién
debia estar vigilante para no creer en este tipo
de contenidos (Arguedas, J., 2025d). También
la presidenta del PPSO, Mayuli Ortega, llamé a la
ciudadania a verificar la informacion en fuentes
oficiales ante noticias falsas relacionadas con el
financiamiento del partido (Angulo, Y., 2025n).

Estos llamados también fueron realizados por
otros actores. Por una parte, la presidenta del TSE,
Eugenia Zamora, hizo un llamado a la poblacion a
usar medios confiables para obtener informacion e
informd que la institucion puso a disposicion de la
ciudadania un curso que brinda herramientas para
identificar noticias falsas (Rodriguez, 1., 2025a). Por
otra parte, los medios de comunicacién hicieron lo
propioy, por ejemplo, La Nacion anuncié un acuerdo
con Perplexity, una plataforma de inteligencia
artificial, para verificar sus contenidos y utilizar
las nuevas tecnologias para brindar informacion
comprobada a sus usuarios (Arroyo C., D., 2025).

Por ultimo, se observaron publicaciones
relacionadas con el uso de IA para generar videos
falsos. La candidata Laura Fernandez denuncio
que cibercriminales habian creado contenidos
multimedia para estafar a sus seguidores (Arrieta,
E., 2025b). El candidato Ariel Robles indico que el
video en el que supuestamente recibia “un saludo
de apoyo” de Nicolas Maduro fue creado con IA
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para afectarlo politicamente (Villegas, A., 2026b).
El TSE denuncié la creacion de imagenes falsas de
su presidenta con el objetivo de deslegitimar las
actuaciones del ente; ante tales publicaciones, el
TSE solicito la rectificacion de la informacién, ya
que formaba parte de una campafa de difamacién
gue operaba en contra de la institucién (Cordoba,
D., 2025a). De hecho, a partir de las noticias falsas
difundidas en contra del TSE, en noviembre de 2025,
durantela Conferenciadela UnidnInteramericanade
Organismos Electorales (UNIORE), 22 organismos
electorales latinoamericanos firmaron un acuerdo
de respaldo a la labor del TSE (Mora, C., 2025f).

2. Respuestas institucionales y
mediaticas

Las respuestas al fenomeno de la desinformacion

fueron variadas y aparecieron en diversos
momentos del calendario electoral. Antes del inicio
de la contienda, en abril de 2025, el COLPER adopté
un nuevo Cédigo de Etica y Deontologia con el fin de
brindar los elementos necesarios para enfrentar la
desinformacion y propiciar el ejercicio responsable

de la profesion (COLPER, 2025).

A lo largo de todo el proceso, los medios de
comunicacion publicarondiversasnotasexplicativas
para que la poblacion pudiera reconocer noticias
falsas. Por nombrar algunos ejemplos, Punto y
Aparte explico el procedimiento para verificar si
las cuentas de redes sociales pertenecian a las
personas candidatas (de Jesus, N. & Noguera,
Y., 2025a), Teletica publicé notas para ensefar a
detectar materiales audiovisuales generados con
IA (Redaccidn Teletica, 2025), mientras que Radios
UCR informo sobre la diferencia entre las encuestas
y los sondeos para evitar la desinformacion
relacionada con mediciones de opinion publica
(Cambronero Ugalde, W., Cao Ng, V., & Vargas
Valverde, Y., 2025).

El TSE, como 6rgano rector del proceso electoral,

respondid6 a medida que enfrentaba diversas

situaciones. De forma preventiva, destacan los

esfuerzos educacionales de la institucion. Por
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una parte, desarrollé un curso gratuito para que
la ciudadania aprendiera a identificar noticias
falsas (Rodriguez, |., 2025a), y, por otra, con el
apoyo de la organizacién Chequeado, capacito
a sus funcionarios y funcionarias para mejorar
la capacidad de respuesta institucional ante el
fenomeno de la desinformacion (Obando Chan, F.

A., 2025).

También tomo las medidas necesarias ante
situaciones concretas. En el caso de noticias falsas
que afectaban la legitimidad de la institucion, las
desmintid oportunamente, tal como se menciondé
en la seccion anterior. En el caso de la presentacion
de recursos de amparo, resolvié conforme a lo
establecido en la normativa electoral (por ejemplo,
en el caso del clip “Cayo la mordaza"). No obstante,
la mayoria de las respuestas institucionales fueron
reactivas y pusieron de manifiesto la imposibilidad
de la institucidon de anticiparse a situaciones
comunicacionales que pudieran poner en riesgo el

proceso electoral.

En cuanto a otros actores del proceso electoral, en
octubre de 2025 destaco la adopcién del Acuerdo
Nacional contra la Desinformacién y los Discursos
de Odio, impulsado por organizaciones de la
sociedad civil y universidades y respaldado por
organizaciones internacionales como el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
y Flacso Costa Rica (Brenes Mora, S., 2025).
Este acuerdo se abrié a la adhesion de partidos
politicos, candidaturas y otros actores electorales,
y establecié cinco principios fundamentales:

rigor informativo, responsabilidad, pluralismo,
transparencia y correccion oportuna (Camarillo, B.,

2025).

De las 20 personas candidatas presidenciales que
recibieron la invitacion para adherirse, solo seis lo
hicieron al momento del lanzamiento del Acuerdo®
(Mora, C., 2025d). En diciembre se informd que el
Acuerdo contaba con 450 firmas, entre ellas las
de 13 candidaturas? (Edmundo IA, 2025e), y en
enero, que el numero de firmantes habia ascendido
a 465, entre ellos, ademas de las candidaturas
presidenciales, candidaturas a la vicepresidencia y
ala Asamblea Legislativa, medios de comunicacién,
colegios profesionales, sindicatos, organizaciones
sociales y colectivos (Quesada, A., 2026).

Cuando fue lanzado, se indicé que se publicarian
reportes de forma periodica (Brenes Mora, S.,
2025); sin embargo, las publicaciones posteriores
solo hicieron referencia al nimero de adhesiones y
no al cumplimiento del acuerdo.

Adicionalmente, en noviembre de 2025, la juventud
de la organizacion Costa Rica integra formuld el
Pacto Etico Interpartidario Sitio Mata 2026 con
25 compromisos para rechazar el uso de troles,
noticias falsas y discursos de odio. El acto oficial
de la firma del pacto se realizé en la sede del TSE
y contd con la participacién de Eugenia Zamora,
presidenta del TSE, y representantes de 20 partidos
politicos (Pefa Nassar, S., 2025).8

6 Luz Mary Alpizar (Partido Progreso Social Democratico), Claudio Alpizar (Partido Esperanza Nacional), Douglas Caamario (Partido
Alianza Costa Rica Primero), Ronny Castillo (Partido Aqui Costa Rica Manda), Boris Molina (Partido Union Costarricense Democratica)

y Fernando Zamora (Partido Nueva Generacion).

7 Las candidaturas adicionales fueron Claudia Dobles Camargo (Coalicién Agenda Ciudadana), José Aguilar Berrocal (Partido
Avanza), Ana Virginia Calzada (Partido Centro Democratico y Social), Marco Rodriguez Badilla (Partido Esperanza y Libertad),
Ariel Robles Barrantes (Partido Frente Amplio), Eliécer Feinzaig Mintz (Partido Liberal Progresista) y Alvaro Ramos Chaves (Partido

Liberacion Nacional).

8 Partido Compatriotas, Partido Aqui Costa Rica Manda, Partido Centro Democratico y Social, Partido Frente Amplio, Partido Alianza
Costa Rica Primero, Partido Avanza, Partido Esperanza Nacional, Partido Integracion Nacional, Partido Liberacion Nacional, Partido
Liberal Progresista, Partido Nuestro Pueblo, Partido Pueblo Soberano, Partido Union Costarricense Democratica, Partido Movimiento
Tiempo de Valientes, Partido Progreso Social Democratico, Partido Unidad Social Cristiana y Partido Unidos Podemos.

54

IR AINICIO



REPORTE ELECCIONES NACIONALES 2026

Desinformacion y suimpacto en la contienda

electoral

3. Conclusiones

La conversacion sobre la desinformacién no fue
desarrollada por una multiplicidad de medios; por
el contrario, estuvo fuertemente concentrada en
tres medios y representdé apenas 150 de las 7.301
noticias del corpus, lo que evidencia la fragilidad
del sistema mediatico para identificar y nombrar el
problema. Esta baja visibilidad resulta paraddjica
frente a la preocupacion que el 80% de la
ciudadania manifestd sobre el fenémeno, y sugiere
que la desinformacion operé mas como un riesgo
latente que como un objeto explicito de la cobertura
electoral.

Si bien se reconocio el impacto de la diseminacién
de noticias falsas en el proceso electoral, persiste un
vacio legal importante. La ausencia de reglas claras
impide la actuacién oportuna del TSE, dificulta la
presentacién de casos por parte de los partidos
politicos y de la ciudadania y limita la capacidad
de respuesta de los medios de comunicacion.
Este vacio explica, en buena medida, por qué la
mayoria de las respuestas institucionales fueron
reactivas y no preventivas: sin un marco regulatorio
actualizado, el TSE quedd obligado a desmentir
y a corregir caso por caso, sin herramientas para
anticiparse a las situaciones que ponian en riesgo
el proceso.

Lostiposdenoticiasfalsasreportadas porlos medios
de comunicacion se relacionan estrechamente con
las areas de mejora en el acceso a la informacion.
En ese sentido, mas informacion por parte de los
actores politicos sobre el financiamiento y el uso
de los recursos, como evidenciaron los rumores
en torno al PPSO, reduce las oportunidades de que
se generen noticias falsas al respecto. De igual
forma, mas informacién sobre la conformacion de
las JRV, sus integrantes y su funcionamiento, asi
como sobre los procesos técnicos del organismo
electoral, como ocurrié con la cédula digital o
el conteo de votos, limita las posibilidades de
diseminacion masiva de informacion no verificada
o erronea. La desinformacion, en suma, tendid a
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proliferar precisamente alli donde la informacion
oficial era escasa o ambigua.

En cuanto a las respuestas, el TSE fue rapido en
corregir las noticias conforme fueron apareciendo
y recibié el respaldo de 22 organismos electorales
latinoamericanos; la sociedad civil construyo
acuerdos (como el Acuerdo Nacional contra la
Desinformaciéon y el Pacto Etico Interpartidario
Sitio Mata 2026), que, al ser ratificados por
actores politicos, demostraron un compromiso
publico frente al fendmeno. Los medios de
comunicacion desarrollaron iniciativas propias que
incluyeron desde notas explicativas hasta alianzas
tecnoldgicas para identificar y desmontar bulos
concretos. No obstante, estos esfuerzos mostraron
limites claros: la adhesion a los acuerdos fue
parcial y su seguimiento, débil, pues los reportes
periodicos prometidos no se concretaron. El reto,
de cara a futuros procesos electorales, no consiste
Unicamente en reaccionar ante la desinformacion,
sino en dotar al sistema legal, institucional y

mediatico de la capacidad de anticiparla.

4. Recomendaciones

Al TSE

V-TSE-1 Ampliar la difusion de las herramientas
educativas para identificar noticias falsas mas alla
de los periodos electorales, para consolidar una
cultura de verificacion permanente.

V-TSE-2 Crear un mecanismo de monitoreo y
alerta temprana que anticipe las situaciones
capaces de poner en riesgo el proceso, en lugar
de responder una vez consumadas.

A los partidos politicos

V-PP-1 Verificar la informacion antes de difundirla
y ho amplificar contenidos no confirmados.
Designar responsables internos que respondan
con rapidez ante noticias falsas sobre el partido o
sus candidaturas.
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V-PP-2 Mantener cuentas oficiales verificadas e

informar cuales son las auténticas, para dificultar
la suplantacioén de identidad de los partidos y sus
candidaturas.

V-PP-3 Publicar de forma proactiva la informacion
sobre el financiamiento y el uso de los recursos
de campana. Los datos verificables reducen el
margen para que circulen noticias falsas sobre las
finanzas partidarias.

V-PP-4 Reportar el cumplimiento de los pactos
firmados en materia de desinformacion y
discursos de odio.

A los medios de comunicacion

V-MC-1 Publicar mas sobre las herramientas y
cursos que ensefan a detectar noticias falsas.

V-MC-2 Verificar los datos que aportan las
personas candidatas durante la campana.

V-MC-3 Cubrir la desinformacion como tema
en si mismo y ho solo mediante desmentidos
puntuales.

A las organizaciones de la sociedad civil

V-SC-1 Publicar los reportes periédicos sobre
el cumplimiento de los acuerdos firmados con
las personas candidatas, y no solo el nUmero
de adhesiones. En 2026 se anunciaron y no se
publicaron.

V-SC-2 Adoptar el Acuerdo Nacional y el Pacto
Etico Interpartidario Sitio Mata 2026 como marco
de comportamiento para las proximas elecciones.

A la Asamblea Legislativa

V-AL-1 Actualizar el marco regulatorio electoral en
materia de desinformacion, de modo que el TSE
cuente con reglas claras y facultades para actuar
de forma oportuna y no solo reactiva.
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CAPITULO

Atagues contra periodistas
y medios de comunicacion
en el contexto electoral

La violencia contra periodistas y medios de
comunicacion es uno de los indicadores que
determinan el estado de la libertad de expresion en
el pais.

La violencia no se limita a ataques fisicos, sino
que también incluye agresiones verbales, digitales
e incluso el uso de procedimientos judiciales. En
muchas ocasiones, los atagues tienen como fin
silenciar a quienes difunden informacion critica
o0 contraria a quienes ocupan posiciones de
poder y, en otras, crear un efecto disuasorio para

reducir el numero de personas que informan sobre
determinados temas.

En Costa Rica, los ataques contra periodistas
y medios de comunicacion han aumentado
notablemente. Un estudio publicado por la UCR
en 2025 determind que el 53,5% de las personas
participantes consideraba que el presidente
Rodrigo Chaves irrespetaba a periodistas y medios
de comunicacion, y que al menos el 54,8% afirmaba
que trabajar como periodista en el pais es peligroso

(Boza, G., et al., 2025).

m MNiveles de acuerdo con la frase:

“La ibertad de expresion en Costa Rica esta en peligro™

-\\q

m 2023

= 2024 et

33,5

= 2025

Fuy an desacusrdoy

Do sacugrodo

llustracién 1. Tomado de Boza et al., 2025, pag. 15.
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m Niveles de acuerdo con la frase:

“El Presidente ha irrespetado el trabajo de los periodistas y medios de comunicacian®™

~

@ 35,5%

Muy en desncusrda,
Deracuerda

llustracion 2. Tomado de Boza et al., 2025, pag. 17.
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ni en dezasusrds
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Figura 8 Niveles de acuerdo con la frase:

“En Costa Rica, trabafar como periodista es pefigroso™

N

A8 II%
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36, E%

- 2025

Muy en desacuerdaf

Desacuerdo

llustracion 3. Tomado de Boza et al., 2025, pag. 19.

En este capitulo se analizan las publicaciones
que reportaron experiencias de violencia contra
periodistas y medios de comunicacion ocurridas
en el marco del proceso electoral. De las 7.301
noticias que conforman el corpus del analisis, 263
estuvieron vinculadas con formas de violencia; sin
embargo, la gran mayoria no guardaba relacién con
el proceso electoral.

Los cinco medios de comunicacion que dominaron
la informacion en este sentido fueron La Nacion
(46), El Mundo CR (37), La Teja (37), CR Hoy (23) y
Teletica (21).

IR AINICIO
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Por la naturaleza de los reportajes, el tono negativo
domind la conversacién, mientras que la cobertura
estuvo marcada por hitos puntuales. El primer
pico se registré en mayo, cuando dos situaciones
impactaron la cobertura: la publicacién del indice
de Libertad de Prensa de Reporteros Sin Fronteras
(Aglero Ruiz, B., 2025a) y la denuncia penal de
Rodrigo Chaves contra dos periodistas del Canal 7,
que concluyo con el despido de ambos trabajadores
(Fuentes, F., 2025). El segundo pico se observé en
agosto y estuvo relacionado con la publicacién del
reporte del Departamento de Estado de Estados
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Numero de noticias por medio

46

La Nacion

El Mundo CR e s
LaTeja e s
CR Hoy L s

Teletica L

Noticias 89.1 _ 18

Puro Periodismo
Delfino
El Periodico CR

El Observador

Unidos sobre la situacién de la libertad de prensa
en el pais (Redaccion El Periédico CR, 2025f).
El pico de noviembre se debid a la controversia
generada por la subasta de las frecuencias de
radio y television, mientras que el pico de enero se
produjo por el caso de Stella Chinchilla Mora.

Al igual que en otros capitulos, el actor mas
relevante fue Rodrigo Chaves. Al menos 134 noticias
lo mencionaron de forma individual o en relacion
con otros actores (Sala Constitucional, COLPER,
Teletica, seguidores), lo que pone de manifiesto que
la mayoria de los ataques reportados no estuvieron
directamente vinculados a la campana electoral
0 a las actuaciones del TSE. Por ejemplo, de los
ataques fisicos que se registraron (10), la mitad
estuvo vinculada a situaciones que involucraron a

Noticias por mes (abr 2025 - feb 2026)

seguidores de Rodrigo Chaves en eventos ajenos al
proceso electoral, mientras que los cinco restantes
estuvieron relacionados con actuaciones de la
Policia en las que se agredieron periodistas.

Adicionalmente, se debe indicar que los casos de
ataques digitales registrados (3) ocurrieron fuera
del contexto electoral; incluso, uno de ellos estuvo
relacionado con la generacién y diseminacion de
un video falso que vinculaba a la periodista Laura
Soldérzano con Rodrigo Chaves, con el fin de estafar
a quienes accedieran al contenido, una modalidad
reportada en el capitulo sobre desinformacion
(Sandi, R., 2025a).

De igual forma, se registraron 81 noticias vinculadas
al uso de procedimientos legales que tuvieron

Abr 2025
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como actores principales a periodistas, pero no
estuvieron relacionadas con el proceso electoral.
Los casos que tuvieron mayor relevancia en el
corpus fueron el despido de dos periodistas de
Teletica por la publicacion de informacion personal
de Rodrigo Chaves (27) y las resoluciones de
amparo emitidas por la Sala Constitucional sobre
acciones contra periodistas en conferencias de
prensa en Casa Presidencial (14), la distribucion
de la pauta publicitaria (5) y la proteccion de
periodistas que cubren futbol (8). En enero de 2026,
la comunicadora Stella Chinchilla Mora fue sefialada
como presunta responsable de la planificacion del
magnicidio de Rodrigo Chaves. Si bien la situacion
no estuvo vinculada al proceso electoral, el Frente
Amplio indicé que Chinchilla Mora no era militante
del partido (Angulo, Y., 2026a), y Alvaro Ramos
(PLN) expreso su preocupacion por la intencién de
silenciar voces contrarias al gobierno (Fonseca, E.,
2026).

A partir de la informacién vinculada al proceso
electoral, solo se registraron tres casos de ataques
verbales contra periodistas en el marco de la
contienda electoral.

Un caso estuvo relacionado con la periodista
y creadora de contenido Johanna Villalobos,
quien, después de entrevistar a la candidata
presidencial Claudia Dobles, recibié insultos a
través de la red social Instagram (Leon, M., 2025c).
Posteriormente, la periodista indicé que habia
obtenido la informacion del hombre que la insulté
y que estaba considerando denunciarlo (Medina
Barrios, V., 2025); no obstante, no se registraron
noticias relacionadas con la apertura de dicho
procedimiento. Adicionalmente, la periodista
indicd que la candidata Laura Fernandez bloqued
la posibilidad de comentar sus publicaciones en
redes sociales (Ruiz, P., 2026a). La medida también
afecto al periodista Diego Bravo, quien indico haber
recibido amenazas por parte de seguidores de la

candidata Laura Fernandez (Castro, C., 2026).

El ultimo caso registrado involucré al candidato
Ariel Robles y a Hellen Zuniga Brenes, directora de
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Trece Noticias del SINART. Durante una entrevista,
la periodista indico que el candidato habia aceptado
haber consumido cannabis y luego preguntd sobre
suposturarespectoalalegalizaciondelamarihuana.
Robles considerd la pregunta parcializada y se lo
hizo saber a la periodista, lo que algunos medios
consideraron una agresién (Angulo, Y., 2025I).

Estos casos ponen de manifiesto el manejo de las
tensiones entre personas candidatas, periodistas,
equipos de comunicacion y seguidores de partidos
politicos durante el desarrollo de la campafa
electoral. Si bien la frecuencia registrada no
supuso un alto riesgo para periodistas y medios de
comunicacion, el impacto no debe ser subestimado.
El niumero de casos reportados no implica la
ausencia de agresiones verbales; simplemente
refleja que las agresiones no fueron difundidas por
los medios de comunicacion y, en consecuencia,

no fueron consideradas en el presente informe.

1. Conclusiones

Aunque se identificaron 263 noticias relacionadas
con formas de violencia contra periodistas, la gran
mayoria no estuvo relacionada con el proceso
electoral, de alli que se pueda afirmar que el
deterioro observado en los indicadores de libertad
de expresion no estuvo vinculado a la tensién
electoral, sino a fenomenos estructurales que
anteceden al proceso.

El fendmeno estructural se observd mediante
diferentes ataques (verbales, fisicos y legales) y
demuestra la existencia de un patron de presion
que ejerce un efecto disuasorio sobre quienes
participan en el entorno electoral. Lo complejo de
estasituacion es que ese efectono se puede reportar
ni medir. Lo que los medios reportaron fueron las
tensiones generadas; sin embargo, el bajo numero
de casos debe interpretarse con cautela, ya que no
implica la ausencia de agresiones.

El entorno en el cual periodistas y medios de
comunicacion ejercen sus funciones impacta

directamente la disponibilidad de informacion, e
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incluso el tipo de informacién que la poblacién
percibe, porlo que fomentar unambiente respetuoso
es fundamental para el debate democratico que los
procesos electorales requieren.

2. Recomendaciones

Al TSE

VI-TSE-1 Establecer un protocolo de atencion a
periodistas con rutas de denuncia y respuesta
rapida ante agresiones durante la campana.

VI-TSE-2 Incluir en la regulacion de propaganda
pautas explicitas sobre el trato a periodistas y
medios.

VI-TSE-3 Establecer, con universidades, ONG y el
COLPER, un mecanismo de registro de incidentes
durante el proceso electoral, que permita
dimensionar la violencia.

A los partidos politicos

VI-PP-1 Adoptar codigos de conducta que
prohiban las agresiones a periodistas e
incluyan un procedimiento para denunciar su
incumplimiento.

VI-PP-2 Capacitar a voceros y equipos de
comunicacion en el manejo de las tensiones,
para evitar que la discrepancia politica derive en
agresion.

VI-PP-3 Condenar publica y oportunamente las
agresiones cometidas por seguidores.

A los medios de comunicacion

VI-MC-1 Sistematizar y reportar de forma
constante los ataques recibidos. Visibilizarlos es
lo que permite medir el riesgo para la libertad de
prensa en el pais.

VI-MC-2 Diferenciar con claridad la violencia de
la tension politica del momento y no amplificar
las narrativas que normalizan la hostilidad hacia la

prensa.
61

VI-MC-3 Colaborar con el TSE y la sociedad civil
en el mecanismo de registro de incidentes.

A las organizaciones de la sociedad civil

VI-SC-1 Mantener el monitoreo permanente

de las agresiones conservando los criterios
metodoldgicos, para que los procesos electorales
sean comparables entre si.

VI-SC-2 Impulsar campanas de respeto a
periodistas y medios de comunicacion.
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CAPITULO

VII

Uso de tecnologias
Yy huevas practicas

comunicativas:

El presente analisis parte de un contexto sin
precedentes en la historia democratica de Costa
Rica, por cuanto las elecciones presidenciales y
legislativas de 2026 se desarrollaron por primera
vez en un entorno inmerso en el uso masivo de la
inteligencia artificial (1A).

En este escenario, Costa Rica ha asumido un papel
de liderazgo regional gracias al fortalecimiento
de su arquitectura institucional en materia de IA,
particularmente mediante la Estrategia Nacional
de Inteligencia Artificial (ENIA) 2024-2027, que
establece un marco ético, responsable e inclusivo
para el desarrollo y uso de estas tecnologias.
Esta agenda publica ha favorecido la integracién
acelerada de la IA en la sociedad y la economia,
reflejada en una creciente adopcion por parte de la
poblacion en edad laboral y en su posicionamiento
regional entre los paises con mayor uso de IA
generativa.

Las elecciones de 2026 constituyen un hito para
observar como la inteligencia artificial redefine las
dinamicas tradicionales de la comunicacion politica,
la participacion ciudadana y la preservacion de la
integridad electoral.

Este contexto plantea nuevos desafios para la
proteccion de la libertad de expresién, derecho
fundamental para el funcionamiento de toda
sociedad democratica y elemento indispensable
durante los procesos electorales. Ademas, el

ecosistema digital incorporé nuevos elementos,

como herramientas de IA y la creciente presencia
de influencers, que complejizan la forma en que se
produce, distribuye y consume la informacion.

De hecho, de las 7.301 noticias recopiladas en el
monitoreo de medios, 764 estuvieron relacionadas
con reportes sobre |IA, redes sociales, influencers,
troles y creadores de contenido. No obstante, solo
83 noticias estuvieron directamente relacionadas
con el proceso electoral y constituyen la base de
analisis del presente capitulo. Esta diferencia entre
el volumen total y el subconjunto efectivamente
electoral demuestra que la tecnologia ocupé un
espacio relevante dentro de la agenda mediatica
del pais, pero que su interseccion explicita con el
proceso electoral fue mas reducida de lo que la
presencia general del tema podria sugerir.

Las 83 noticias se concentran en tres areas
principales: el uso de la IA como herramienta de
campana, el rol de las plataformas digitales en la
diseminacion de informacién politico-electoral
y la irrupcion de los influencers y creadores de

contenido como actores politicos.

La informacion considerada provino principalmente
de La Nacion, San Carlos Digital, EIl Mundo CR vy
CR Hoy, lo que demuestra que involucrd tanto a
medios nacionales como regionales. En general,
el tono utilizado estuvo dividido entre negativo (37
noticias) y neutro (36 noticias).

9 Este capitulo fue redactado con el apoyo de Beatriz Maria Gonzalez Acuna, observadora nacional acreditada por el TSE.

62

IR AINICIO



REPORTE ELECCIONES NACIONALES 2026

Uso de tecnologias y nuevas practicas
comunicativas

Ante ello, el monitoreo de la libertad de expresion
en este proceso electoral resulta esencial para
comprender como estas transformaciones
tecnologicas inciden en la calidad del debate
publico y en el fortalecimiento de la democracia

costarricense.

Numero de noticias por medio

La Nacion

San Carlos Digital

El Mundo CR

CR Hoy

Teletica

El Periodico CR

El Financiero

La Teja

La Hora de Juanito Mora

Delfino

durante el proceso. La discusion recogida por los
medios de comunicacion planted las dudas y riesgos
que el uso de la IA supone para la diseminacion de
informacion hiperpersonalizada a través de redes
sociales que pudiera afectar la toma de decisiones.
La principal critica fue la ausencia de una regulacion
que permita la trazabilidad de la propaganda digital
en Costa Rica (Cordero Pérez, 2025). Previendo tal
panorama, en 2023 el TSE presento proyectos de ley
para actualizar las reglas sobre propaganda, redes
sociales e IA. Sin embargo, no fueron aprobados
por el Poder Legislativo antes del 30 de septiembre
de 2025, por lo que el TSE no pudo avanzar en la
direccidn prevista ni aplicar esas reglas al proceso
electoral de 2026 (Hidalgo, K., 2025b).

Ante la ausencia de regulaciones, el TSE optd por
realizar campanas para combatir el uso de IA en la
creacion y diseminacion de noticias falsas (entre
ellas, el curso “Ciudadania Digital Responsable”),
por colaborar con la prensa (por ejemplo, con La
Nacion, mediante la publicacién de noticias bajo
la etiqueta #NoComaCuento para determinar la
veracidad de lainformacion) eincluso por establecer

IR A INICIO

1. El rol de la inteligencia artificial en la
camparna electoral costarricense

Delas 83 noticias, almenos 31incluyeronreferencias
directas a la IA que permitieron dimensionar su rol
en el contexto electoral. En primer lugar, destaca
la ausencia de un marco regulatorio para su uso

©

N NN
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3
3

comunicacion con representantes de Meta y TikTok

(Mora, C., 2025b). Sin embargo, no se recogieron
reportes sobre los avances de las conversaciones
o las medidas tomadas con representantes de las
plataformas de redes sociales para contrarrestar
el uso de IA o la diseminacién masiva de noticias
falsas.

En segundo lugar, la IA fue presentada como una
herramienta con riesgos y oportunidades para
el ejercicio de la libertad de expresion. El mapeo
realizado permite resaltar la circulacidén constante
de discursos preventivos y concientizadores sobre
las posiblesimplicacionesy efectos que tendrialalA,
sin llegar a precisar cuales serian dichos impactos.
Por ejemplo, en mayo de 2025, se cuestiond si la
poblacion tendria las herramientas necesarias
para conocer, en tiempo real, el impacto de la IA
en el proceso electoral (Delfino, 2025). También se
utilizaron ejemplos de otros paises para presentar
los riesgos de la IA en procesos electorales, como
advertencia de lo que podria ocurrir en Costa Rica
(Sandi, R., 2025d).
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Dentro de esta linea informativa, también

se encontraron espacios de reflexion o de
socializacion de estrategias para la lucha contra la
desinformacion, la informacion errdnea, las noticias
falsas y la confusion generada por materiales
creados con IA. Ejemplo de ello son las noticias que
destacan la necesidad de fortalecer el pensamiento
critico (Condega, X., 2026a) o la incorporacion de
metodologias de verificacion visual y contextual
de videos, imagenes o audios, como la deteccidn
de reflejos anomalos, fondos defectuosos o textos
ilegibles, principalmente ante casos de deepfakes
y estafas como los discutidos en el capitulo sobre

desinformacion (En Tendencia, 2026).

Una tercera tematica estuvo vinculada al uso
de IA por parte de las distintas agrupaciones
politicas, que incluyé la elaboracion de los planes
de gobierno, la difusion de informacion, el analisis
de planes de gobierno y los chatbots. En primer
lugar, segun la informacién suministrada por el TSE,
nueve de los 20 partidos politicos con candidaturas
presidenciales reconocieron haber usado IA
(Rodriguez Rodriguez, J., 2026).10 Este uso de la IA
ejemplifica el rol de las herramientas en el analisis
del pais y en la construccién de propuestas por
parte de las agrupaciones politicas. También puso
de manifiesto los criterios éticos y de transparencia
de las agrupaciones que las utilizaron e informaron
sobre su uso.

En relacion con la difusion de informacién, se

detectd principalmente el uso de inteligencia
artificial para analizar los planes de gobierno y
generar la comparativa de los documentos. Entre
los medios de comunicacion, La Reaccion empled |1A
para realizar un analisis comparativo de los planes
de gobierno segun parametros predefinidos, lo
que permitid6 descomponer los documentos segun

criterios como extensién en paginas, presencia

de numeros exactos de presupuesto y costeo
de las acciones, fijacion de metas e indicadores
cuantificados,  existencia de  cronogramas,
metodologias de monitoreo y rendicion de cuentas,
asi como aspectos relativos a referencias vy

bibliografia (Hernandez Castro, J., 2025).

Ademas, cabe destacar la creacién de chatbots
que contribuyeron al analisis de los planes de
gobierno. Desde los partidos politicos, el PUSC
habilitd un chatbot en WhatsApp para que las
personas interesadas pudieran consultarlo (Solano,
H., 2025b). Por su parte, el TSE, en conjunto con
organizaciones de la sociedad civil, incluy6 un chat
basado en IA en la plataforma "Votante Informado”
para que la ciudadania pudiera obtener informacion
sobre las candidaturas y sus planes (Rodriguez, I.,
2025d). En la misma linea, la organizacion Konrad-
Adenauer-Stiftung apoyo el desarrollo de VotoBot
Joven, un chatbot enfocado en la poblacién
joven (Brenes Mora, S., 2026), mientras que la
empresa tecnologica GBM desarrolléd Ticovot, un
chat basado en |IA para Teletica como parte de su
estrategia informativa durante el periodo electoral
(Casaola Calderon, G., 2026). Cabe destacar que
estas herramientas estuvieron disponibles a partir

de enero de 2026.

La IA también se utilizé para la creacion de videos
para las campanas electorales. Por ejemplo, el
Partido Centro Democratico y Social cre6 un video
publicitario de la candidata presidencial Ana Virginia
Calzada (Romero, F., 2026), y el PPSO utilizé la IA
para crear animaciones digitales que se usaron
en el mensaje de fin de ano de la candidata Laura
Fernandez (Granados, G., 2026a).

No obstante, también se detectaron casos

negativos sobre el uso de la IA, que fueron incluidos
en el capitulo "Desinformacion y su impacto en la

10 Las agrupaciones politicas que reconocieron su uso fueron Avanza, Centro Democratico y Social, Coalicion Agenda Ciudadana,
Esperanza Nacional, Liberacion Nacional, Nueva Republica, Progreso Social Democratico, Unidad Social Cristiana y Unidos Podemos

(Rodriguez Rodriguez, 2026).
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contienda electoral”. En este sentido, la IA facilité la
creacidn de noticias falsas, especialmente bajo la
modalidad de deepfakes, e inclusive como parte de
estafas financieras. El uso de la IA para distorsionar
el sistema comunicacional es una realidad que
quedo de manifiesto durante el proceso electoral,
y si bien algunos casos no estuvieron directamente
vinculados alas campafas o actividades partidarias,
demuestran la fragilidad del sistema para identificar
los contenidos contrarios o riesgosos para la
contienda electoral y evitar su diseminacion
masiva. Ante estos casos, deben mencionarse
iniciativas como “Activa tu modo sospechoso” de
la Asociacion de Periodismo Colaborativo Punto
y Aparte, junto con las organizaciones People in
Need y Free Press Unlimited, como estrategias de
desarrollo de pensamiento critico en la discusién
electoral en un contexto influenciado por nuevas

tecnologias (de Jesus, N., & Noguera, Y., 2025b).

2. Rol de las plataformas digitales

La disponibilidad de las redes sociales ha
contribuido al desarrollo de un nuevo ecosistema
comunicacional. Las actividades partidarias tipicas
de otras elecciones, como las plazas publicas, los
volanteospuertaapuertaylasgirasencomunidades,
coexisten con dinamicas propias de la inmediatez
y la interactividad que las plataformas ofrecen. En
las elecciones de 2026, algunas de estas dinamicas
fueron captadas por los medios de comunicacion;
de ahi que, de las 83 noticias consideradas en este
capitulo, al menos 51 mencionaron alguna de estas

plataformas.

Las redes sociales se convirtieron en un canal

adicional para la distribucién de informacion
relacionada con el proceso electoral. Por ejemplo,
el TSE cred productos audiovisuales para la
diseminacién de contenidos en plataformas como
YouTube (podcasts y entrevistas), Instagram vy
Facebook (reels). Los partidos politicos buscaron
incrementar las interacciones con sus contenidos
en las redes sociales e incluso contar con el apoyo

de influencers o creadores de contenido. En
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consecuencia, las conversaciones ocurrieron de
forma paralela y simultanea e incluyeron a diversos
sectores de la poblacién.

La television y la radio siguen teniendo la primacia
comunicacional. Sin embargo, las redes sociales
constituyen un espacio importante para la
obtencion de informacion (Bermudez Vives, M.,
2025), sobre todo para la poblacidon joven. No
obstante, cada partido priorizé de forma distinta su
presencia digital. Alvaro Ramos destiné un 38% de
la inversion publicitaria a redes sociales (Arrieta, E,
2026), y encabezo el gasto en este rubro, seguido
por Laura Fernandez y Claudia Dobles (Ruiz, P.,
2025e). Adicionalmente, el analisis realizado por
Shift Porter Novelli demostré que las candidaturas
utilizaron la segmentacién de la audiencia para
presentar sus propuestas. Claudia Dobles se enfoco
en mujeres de entre 25y 44 afos; Laura Fernandez,
en hombres adultos jovenes, y Alvaro Ramos tuvo
una distribucion equilibrada por género. Ademas,
Ramos y Dobles se enfocaron en personas en San
José y Alajuela, mientras que Laura Fernandez
priorizé Limony Guanacaste (Redaccion EF, 2025b).

La estrategia de segmentar la poblaciéon por
edad constituye un importante mecanismo de
acceso a la informacion y acercamiento de los
partidos politicos a las personas jovenes, quienes
representaron el 44% del padron electoral (TSE,
2025c), y que, como se indicé en el capitulo sobre
acceso a la informacion publica, no constituyeron el
foco principal de la informacion electoral distribuida
por el TSE. La atencién diferenciada es relevante
para captar nuevos votantes, y la mayoria de los
partidos politicos optdé por hacerlo a través de las
redes sociales.

Ante la ausencia de normas especificas para
el control de la campana en medios digitales, a
inicios de 2025 y con el fin de mantener la veda
gubernamental, el TSE reinterpreté el articulo
142 del Codigo Electoral para extender a redes
sociales como Facebook, YouTube, TikTok y X
la prohibicion de difundir logros institucionales
durante la campana electoral, independientemente
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Uso de medios para informarse, 2025
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llustracién 1. Tomado de Bermudez Vives, M., 2025.

de que se hubiera realizado un pago o no (Hidalgo,
K., 2025a). De hecho, esta disposicion dio lugar
al enfrentamiento entre el Ejecutivo y el TSE que
domind la agenda comunicacional del pais durante
el ultimo trimestre de 2025.

En virtud de su funciéon de arbitro, el TSE conocid
amparos electorales vinculados con actividades
desarrolladas en espacios digitales, como fue el
caso del recurso presentado por Claudio Alpizar
contra Rodrigo Chaves por la diseminacion del
video "Cayo la mordaza” en cuentas de redes
sociales de instituciones publicas, caso comentado
en capitulos anteriores (Sanchez, S., 2025b).

Adicionalmente, la migracién de la conversacion
hacia los espacios digitales hizo que el propio arbitro
del proceso se convirtiera en objeto de ataques. En
octubre de 2025, el TSE presenté una denuncia
ante la Fiscalia General por publicaciones en redes
sociales que incitaban al odio y a la violencia
(Segura, A., 2025a). Semanas después, el TSE
alerté que un trol estaba publicando informacion
falsa en Facebook (May Grosser, S., 2025b).
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3. Rol de los influencers y creadores de
contenido

En el proceso electoral se observo, como una
practica novedosa, la influencia de creadores de
TikTokers,
en la dinamica comunicacional y su creciente

contenido (influencers, YouTubers)

peso en la dindamica electoral. Las noticias
consideradas demostraron que la conversacion
digital alcanzé a los principales medios de
comunicacién y evidenciaron la simultaneidad de
las conversaciones electorales. Las redes sociales
estan tradicionalmente dominadas por personas
jévenes, por lo que este grupo poblacional asumio
roles de intermediarios, traductores y sintetizadores
del contenido electoral para sus audiencias.
En su labor comunicacional, algunas de estas
figuras dieron claves para entender los planes de
gobierno, emitieron mensajes de apoyo o rechazo a
algunas candidaturas y favorecieron el llamado a la

participacion en el dia de las votaciones.

En el desarrollo de estas actividades, algunas
personas fueron objeto de ataques verbales
segun lo explicado en el capitulo sobre ataques
contra periodistas y medios de comunicacion.
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comunicativas

El impacto de estas personas en el ambiente
comunicacional no se debe subestimar. Si bien el
monitoreo no incluyo redes sociales, los reportes y
analisis de centros de investigacion costarricenses
demuestran la necesidad de que el TSE aclare
aspectos relacionados con su fiscalizacién.

Sin embargo, el aspecto mas relevante que
destacaron los medios de comunicaciéon fue la
incorporacion de creadores de contenido a las listas
de personas candidatas de los partidos politicos. El
caso mas emblematico fue el de Robert Barrantes
Camacho, conocido en redes como “Robert Junior”,
que fue incluido como candidato a la Asamblea
Legislativa por Cartago con el PPSO (Martinez, G.,

2025a).11

Este fenomeno pone de manifiesto que la division
tradicionalentre creador de contenidoy actor politico
formal comienza a desdibujarse. La legitimidad
empieza a provenir de la audiencia digital, lo que
plantea preguntas inéditas sobre la fiscalizacion
de la actividad comunicacional y politica, sobre

todo en lo relacionado con la difusién de opiniones
y propaganda electoral, el financiamiento y la
afiliacién con grupos econdmicos.

Ante este panorama, y debido a la participacion cada
vez mas activa de los creadores de contenido, se
debe promover la adopcion de marcos regulatorios
que prevean esta situacion y que les otorguen a los
diversos actores del proceso electoral lineamientos
claros para su inclusidén ya sea en las campanas
electorales o en las listas de candidaturas.

Medios para informarse sobre
elecciones siempre o casi siempre

aﬁéﬁ .ﬁf & & 4 f

Fuente: |DESPO.

llustracién 2. Tomado de Bermudez Vives, M., 2025.
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11 El partido también incluyd a Ariel Mora Fallas, conocido como “Profe Ariel CR"”, como candidato a diputado por Puntarenas y a
César Cardenas como candidato a diputado por Guanacaste (Martinez, G., 2025a).
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4. Conclusiones

Las tecnologias digitales dejaron de ser una
herramienta complementaria y pasaron a ser un
componente estructural de la contienda electoral.
La IA oper6 simultdneamente como herramienta
de campana, objeto de discusion publica, recurso
para la elaboracion y analisis de planes de
gobierno y mecanismo para fortalecer el acceso
a la informacién. Todos los actores del proceso
la utilizaron, y la variedad de usos supone tanto
una oportunidad para el acceso a la informacion
como un riesgo para la integridad del debate. El
monitoreo evidencia la consolidacion de la IA como
una herramienta con creciente protagonismo en el
entorno electoral costarricense.

Las redes sociales son un espacio comunicacional
que compite con el de la radio y la TV, por lo
que merecen especial atencion por parte de
los actores electorales en futuros procesos.
Si bien el monitoreo no incluyd redes sociales,
las noticias recabadas demostraron que estas
plataformas se consolidaron como un espacio
paralelo de discusion, con dinamicas propias que,
en algunos casos, son replicadas por los medios
de comunicacion. La inversidén en la pauta digital
constituye un indicador importante para identificar
las prioridades y asimetrias entre candidaturas v,
junto con los estudios de escucha social, ofrece
elementos para analizar el impacto real en el debate
democratico y brindar alternativas para fortalecer
los marcos regulatorios.

En general, la discusion sobre la IA y las redes
socialesfuepreventivayanticipatoria. Predominaron
las alertas sobre los potenciales usos por encima de
los casos verificados, lo que sugiere que los medios
de comunicacion reaccionaron ante el temor a la
manipulacion, no ante ejemplos concretos.

El hallazgo transversal corresponde al vacio
regulatorio. La no aprobacion de los proyectos de ley
presentados por el TSE para actualizar y fortalecer
las reglas de propaganda, redes sociales e |A obligd

a la institucion a reaccionar con herramientas
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limitadas ante realidades que podrian haberse
previsto. Asimismo, la doble posicién del TSE en
el entorno digital (como arbitro y como objeto de
ataques) evidencia la necesidad de fortalecer las
capacidades internas para regular el espacio digital
y proteger su propia legitimidad durante el proceso
electoral.

Finalmente, la incorporacién de creadores de
contenido a la intermediacién comunicativa y a las
candidaturas formales fue uno de los aspectos mas
novedosos del proceso electoral. La disolucion de
la frontera entre el contenido digital y la politica
institucional presenta importantes desafios para
establecer lineamientos claros que no impidan el
uso de nuevas tecnologias, pero que brinden al
TSE las herramientas necesarias para fiscalizar la

actuacion de estos nuevos actores.

5. Recomendaciones

Al TSE

VII-TSE-1 Mantener los chatbots de informacion
electoral y publicarlos al menos dos meses antes
de la votacion, para que la poblacion tenga tiempo
de usarlos. En 2026 estuvieron disponibles a partir
de enero.

VII-TSE-2 Evaluar el impacto real del uso de IA en
la informacion electoral.

VII-TSE-3 Definir cuando la actividad de un
creador de contenido constituye propaganda
electoral y con qué mecanismos se fiscaliza.

VII-TSE-4 Establecer la trazabilidad y el
etiquetado obligatorio de la propaganda generada
o asistida por IA, en cooperacién con las
plataformas digitales para su implementacion.

VII-TSE-5 Formalizar y reportar publicamente los
acuerdos con las plataformas de redes sociales.
En 2026 se anunciaron conversaciones con Meta y
TikTok, pero no se conocieron los resultados.
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A los partidos politicos

VII-PP-1 Adoptar codigos de conducta sobre el
uso ético de la IA en la campania electoral.

VII-PP-2 Senalar de forma visible los contenidos
generados o asistidos por IA.

VII-PP-3 Transparentar la inversion y la
segmentacion de la pauta digital.

VII-PP-4 Aclarar la relacion entre el partido y los
creadores de contenido que lo apoyan.

A los medios de comunicacion

VII-MC-1 Continuar desarrollando chatbots
y herramientas de analisis que ayuden a la
ciudadania a decidir con informacion.

VII-MC-2 Etiquetar de forma visible los contenidos
y analisis producidos con IA.

A las organizaciones de la sociedad civil

VII-SC-1 Continuar desarrollando herramientas
basadas en IA sobre el contenido de las
propuestas electorales.

VII-SC-2 Mantener los estudios de escucha social
reforzando la transparencia metodologica, para
que sus resultados no se lean como mediciones de
apoyo a las candidaturas.

VII-SC-3 Ampliar los espacios de alfabetizacion
digital para que la poblacion votante sepa usar las
herramientas de IA habilitadas en el proceso.

VII-SC-4 Articular con universidades estudios
sobre la incidencia de las redes sociales y de
los creadores de contenido en la conducta de la
poblacion votante.

A la Asamblea Legislativa

VII-AL-1 Adoptar un marco regulatorio para el
control del gasto y de la campana en espacios
digitales y con IA.
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CAPITULO

Siglas y acronimos

20

Sigla Significado

BAC BAC Credomatic (entidad bancaria)

BCT Banco BCT

CCSS Caja Costarricense de Seguro Social

CEO Chief Executive Officer (director o directora ejecutiva)

CIEP Centro de Investigacion y Estudios Politicos (UCR)

COLPER Colegio de Periodistas y Profesionales en Ciencias de la Comunicacion Colectiva de Costa
Rica

ENIA Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial

FA Frente Amplio

GPS Sistema de Posicionamiento Global (Global Positioning System)

1A Inteligencia artificial

IFED Instituto de Formacién y Estudios en Democracia

JRV Junta Receptora de Votos

MICITT Ministerio de Ciencia, Innovacion, Tecnologia y Telecomunicaciones

OEA Organizacion de los Estados Americanos

olJ Organismo de Investigacion Judicial

ONG Organizacion no gubernamental

PAC Partido Accion Ciudadana

PANI Patronato Nacional de la Infancia

PLN Partido Liberacién Nacional

Sigla Significado

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PPSD Partido Progreso Social Democratico

PPSO Partido Pueblo Soberano

PUSC Partido Unidad Social Cristiana

RELE Relatoria Especial para la Libertad de Expresion (OEA)

RSS Really Simple Syndication

SINART Sistema Nacional de Radio y Television

TSE Tribunal Supremo de Elecciones

TV Television

UCR Universidad de Costa Rica

UNIORE Unidn Interamericana de Organismos Electorales
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RECOMENDACIONES CONSOLIDADAS
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CAPITULO

Recomendaciones

consolidadas

Las 82 recomendaciones se presentan ordenadas
segun el momento en que corresponde ejecutarlas.
Dentro de cada plazo, se agrupan por destinatario
y, dentro de este, por orden de capitulo. El cédigo
remite al capitulo donde la recomendacién esta

Antes de la convocatoria (36)

Lo que debe estar resuelto o instalado antes

de que inicie el proceso formal: reformas

legales, protocolos, herramientas, campafas de
comunicacién disefiadas y presupuestos asignados.

justificada.

Codigo Recomendacion Destinatario Cap.

II-TSE-1 Atender el rezago en la resolucién de denuncias por beligerancia TSE I
politica

-TSE-2 Disefar una campanfa dirigida a quienes votan por primera vez TSE 11

I-TSE-3 Disefar una campafa dirigida a personas mayores y con TSE 11
discapacidad

-TSE-4 Ampliar la informacién sobre la conformacién de las JRV TSE Il

I-TSE-5 Informar sobre el voto en el extranjero antes de la convocatoria TSE I

II-TSE-8 Alinear la modernizacion de los documentos de identidad con el TSE 11
calendario electoral

I-TSE-9 Acordar con los medios un porcentaje minimo de espacio para las TSE I
propuestas de cada candidatura

IV-TSE-3 Habilitar un portal de seguimiento del financiamiento partidario TSE v

IV-TSE-4 Dotar a las oficinas de fiscalizacion del presupuesto y del personal TSE v
necesarios

V-TSE-1 Ampliar la difusion de las herramientas educativas para identificar TSE Y
noticias falsas

V-TSE-2 Crear un mecanismo de monitoreo y alerta temprana TSE \Y

VI-TSE-1 Establecer un protocolo de atencion a periodistas TSE \Y
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Recomendaciones consolidadas

Codigo Recomendacion Destinatario Cap.

VI-TSE-2 Incluir en la regulacién de propaganda pautas explicitas sobre el trato | TSE \
a periodistas y medios

VI-TSE-3 Establecer, con universidades, ONG y el COLPER, un mecanismo de TSE VI
registro de incidentes

VII-TSE-1 Mantener los chatbots de informacion electoral y publicarlos al TSE VI
menos dos meses antes de la votacién

VII-TSE-3 Definir cuando la actividad de un creador de contenido constituye TSE VI
propaganda electoral

VII-TSE-4 Establecer la trazabilidad y el etiquetado obligatorio de la TSE VI
propaganda generada o asistida por IA

IV-PP-2 Declarar por anticipado los posibles conflictos de interés Partidos politicos v

V-PP-2 Mantener cuentas oficiales verificadas e informar cuales son las Partidos politicos Vv
auténticas

VI-PP-1 Adoptar cédigos de conducta que prohiban las agresiones a Partidos politicos Vi
periodistas

VI-PP-2 Capacitar a voceros y equipos de comunicacion en el manejo de las Partidos politicos \
tensiones

VII-PP-1 Adoptar cédigos de conducta sobre el uso ético de la IA en la Partidos politicos VI
campana electoral

-mc-7 Desarrollar con el TSE planes comunicacionales sobre el calendario Medios de 1]
electoral comunicacion

IV-MC-1 Desarrollar coberturas explicativas del modelo de financiamiento en Medios de v
su conjunto comunicacién

V-MC-1 Publicar mas sobre las herramientas y cursos que ensefian a Medios de \Y
detectar noticias falsas comunicacién

ViI-MC-1 Continuar desarrollando chatbots y herramientas de analisis Medios de VI

comunicacion
-sc-1 Facilitar la comunicacién con grupos especificos Organizaciones de Il
la sociedad civil

l-SC-4 Distribuir las herramientas teconologicas de comparacién con Organizaciones de Il
antelacion suficiente la sociedad civil

V-SC-2 Adoptar el Acuerdo Nacional y el Pacto Etico Interpartidario Sitio Organizaciones de \
Mata 2026 como marco de comportamiento la sociedad civil

VI-SC-2 Impulsar campafas de respeto a periodistas y medios de Organizaciones de VI
comunicacion la sociedad civil
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Codigo Recomendacion Destinatario Cap.
VII-SC-1 Continuar desarrollando herramientas basadas en IA sobre el Organizaciones de VI
contenido de las propuestas electorales la sociedad civil
ViI-SC-3 Ampliar los espacios de alfabetizacion digital Organizaciones de VI

la sociedad civil
IV-AL-1 Tramitar las reformas pendientes desde 2023 Asamblea v
Legislativa
IV-AL-2 Reformar el régimen de fiscalizacion y de acceso al financiamiento Asamblea v
publico Legislativa
V-AL-1 Actualizar el marco regulatorio electoral en materia de Asamblea \Y
desinformacion Legislativa
VII-AL-1 Adoptar un marco regulatorio para el control del gasto y de la Asamblea VI
campafa en espacios digitales y con |A Legislativa
Durante la campana (39)
Lo que corresponde hacer entre la convocatoria y
el dia de la votacion.
Caodigo Recomendacion Destinatario Cap.
II-TSE-2 Publicar la resolucién de los amparos electorales en el momento en TSE I
que se adopta
II-TSE-3 Ampliar la difusién de las actividades del IFED con personas menores | TSE I
de edad
I-TSE-1 Mantener la herramienta interactiva de localizacién de la JRV TSE I
II-TSE-6 Destacar la participacion en el extranjero durante la jornada electoral | TSE Il
IV-TSE-1 Publicar de forma proactiva, accesible y periddica el desembolso de | TSE v
fondos a los partidos
IV-TSE-2 Solicitar periddicamente a los partidos el detalle de la inversion de TSE v
campana
VII-TSE-5 Formalizar y reportar publicamente los acuerdos con las plataformas | TSE Vi
de redes sociales
II-PP-1 Asumir un rol activo en la difusién de informacion sobre la Partidos politicos Il
celebracion de las elecciones
II-PP-2 No excluir a los medios de comunicacién de los actos de campania Partidos politicos Il
-PP-1 Difundir las propuestas de gobierno y los perfiles de las candidaturas | Partidos politicos I
durante la campana
-PP-2 Fortalecer la comunicacion provincial para la eleccion legislativa Partidos politicos I
l-PP-3 Replicar la informacion sobre las papeletas y la ubicacion de los Partidos politicos 11
partidos
-PP-4 Evitar la judicializacion de casos que obedecen a la dinamica politica | Partidos politicos I
de la contienda
IV-PP-1 Publicar de forma voluntaria, peridédica y desagregada la inversion Partidos politicos v
publicitaria
IV-PP-3 Evitar las denuncias publicas y la judicializacion de casos sin Partidos politicos v
elementos sustanciados
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Codigo Recomendacion Destinatario Cap.
V-PP-1 Verificar la informacion antes de difundirla y no amplificar contenidos | Partidos politicos Vv
no confirmados
V-PP-3 Publicar de forma proactiva la informacion sobre el financiamiento y Partidos politicos \Y
el uso de los recursos de campana
VI-PP-3 Condenar publica y oportunamente las agresiones cometidas por Partidos politicos Vi
seguidores
VII-PP-2 Sefalar de forma visible los contenidos generados o asistidos por IA | Partidos politicos Wil
VII-PP-3 Transparentar la inversidn y la segmentacién de la pauta digital Partidos politicos VI
VII-PP-4 Aclarar la relacién entre el partido y los creadores de contenido que Partidos politicos VI
lo apoyan
lI-MC-1 Publicar notas comparativas entre las propuestas de gobierno Medios de I
comunicacion
lI-MC-3 Revisar los criterios de seleccion de noticias para reducir la asimetria | Medios de Il
entre candidaturas comunicacién
lii-mMmc-1 Equilibrar la cobertura de las encuestas y la de las propuestas de Medios de Il
gobierno comunicacion
l-mMC-2 Publicar comparaciones tematicas entre planes de gobierno Medios de I
comunicacién
l-MC-3 Ampliar la informacion diferenciada por provincia Medios de 11
comunicacion
n-mc-4 Evitar que la conflictividad politica domine la agenda comunicacional | Medios de Il
comunicacion
-mMmC-5 Dar servicio informativo a las personas costarricenses en el Medios de Il
extranjero comunicacion
IV-MC-2 Verificar con rigor las denuncias sobre financiamiento antes de Medios de v
publicarlas comunicacién
V-MC-2 Verificar los datos que aportan las personas candidatas durante la Medios de \Y
campanfa comunicacion
V-MC-3 Cubrir la desinformacion como tema en si mismo y no solo mediante Medios de \Y
desmentidos puntuales comunicacion
VI-MC-1 Sistematizar y reportar de forma constante los ataques recibidos Medios de VI
comunicacion
VI-MC-2 Diferenciar con claridad la violencia de la tensién politica del Medios de \
momento comunicacion
VI-MC-3 Colaborar con el TSE y la sociedad civil en el mecanismo de registro | Medios de Vi
de incidentes comunicacion
ViI-MC-2 Etiquetar de forma visible los contenidos y analisis producidos con IA | Medios de VI
comunicacién
lil-sc-2 Producir analisis comparativos de los planes de gobierno Organizaciones de I
la sociedad civil
l-sc-3 Difundir, con medios y partidos, las propuestas para la Asamblea Organizaciones de 0
Legislativa la sociedad civil
V-SC-1 Publicar los reportes peridédicos comprometidos sobre el Organizaciones de \Y
cumplimiento de los acuerdos la sociedad civil
VII-SC-2 Mantener los estudios de escucha social reforzando la transparencia | Organizaciones de VI
metodoldgica la sociedad civil
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Después de la jornada electoral (7)

Lo que se hace al cerrar las urnas y en el periodo posterior: resultados, seguimiento de compromisos

y evaluacion.

Caédigo Recomendacion Destinatario Cap.
I-TSE-7 Incluir los resultados del voto en el extranjero desde el primer boletin | TSE 1]
VII-TSE-2 Evaluar el impacto real del uso de IA en la informacién electoral TSE Vi
V-PP-4 Reportar el cumplimiento de los pactos firmados en materia de Partidos politicos \Y
desinformacion y discursos de odio
lI-MC-2 Dar seguimiento a los procesos hasta su resolucion Medios de I
comunicacion
l-mC-6 Reportar los hitos finales del proceso Medios de 1]
comunicacion
VI-SC-1 Mantener el monitoreo permanente de las agresiones a periodistasy | Organizaciones de VI
medios de comunicacion la sociedad civil
VII-SC-4 Articular con universidades estudios sobre la incidencia de las redes | Organizaciones de VIl
sociales y de los creadores de contenido la sociedad civil
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